Nachtrag zur Arbeitsmappe-

Erganzungsbericht fiir die Arbeitsgruppe Behindertenhilfe am 12.10.1992

In der Darstellung der Offenen Behindertenarbeit wurde der gesamte Bereich der Offenen
Korperbehmdertenarbelt des Amtes fiir Jugendarbe1t nicht aufgenommen, deshalb bedarf
diese Arbeitsvorlage einer Erginzung:

Die Offene Korperbehindertenarbeit stellt schon seit 20 Jahren einen Bereich diakonischer
Aufgaben innerhalb der Jugendarbeit dar. Aus ihr sind Initiativen und Gruppen in der
Landeskirche entstanden.

Wie in den Hauptberichten 1981 bis 1987 auch nachzulesen ist, wurde hier kontinuierliche
integrative Freizeitarbeit mit Korperbehinderten und Nichtbehinderten geleistet und Re-
gionaltreffen initiiert und aufgebaut.

1987 wurde die Stelle fiir die Erwachsenenarbeit gestrichen und dieser Bereich in das Dia-
konische Werk verlagert.

Ab diesem Zeitpunkt wurde die Offene Kérperbehindertenarbeit fiir die Zielgruppe der
korperbehinderten und nichtbehinderten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
der evang. Jugend weitergefiihrt.

Thre Ziele orienterten sich an den Zielen der Evang. Jugend, mit zwei Schwerpunkten:

1. Durch eigene Aktivitdten und Angebote (6 - 8 Freizeiten im.Jahr) werden exem-
plarisch immer wieder Impulse nach auflen gesetzt und die Gemeinschaft von Korper-
behinderten und Nichtbehinderten vorgelebt.

Bei diesen Angeboten besteht ein groBer Bedarf von ehrenamtlichen MitarbeiterInnen
(durchschnittlich 40 bis 50 im Jahr), die geworben und qualifiziert werden miissen.
Auch hauptamtliche MitarbeiterInnen kénnen sich durch ihre Mitarbeit dabei sach-
kundig machen und spéter selbstandig in diesem Bereich tétig werden.

2. Die integrierende Arbeit hat den Grundsatz, daf alle Veranstaltungen in Kirche und
Gemeinde fiir Behinderte zugénglich sein sollten. Deshalb geht es bei dieser Zielrich-
tung darum, die Gemeinden und deren MitarbeiterInnen fiir die Belange der
Behinderten zu sensibilisieren. Behindertenarbeit kann nicht verordnet werden,
sondern es muB nach Kooperationsméglichkeiten und gemeinsamen Projekten gesucht
werden.



Gemeinde-/
Ortsebene

Unter Beriicksichtigung dieser beiden Schwerpunkte und Ziele ergeben sich aufgrund der
Strukturen der evangelischen Jugend in Baden folgende Aufgaben auf den verschiedenen
Ebenen:

" - Durchfithrung von Freizeiten fiir korperbehinderte und nichtbehinderte junge Menschen (8 - 30
Jahre), dabei Entwicklung neuer Modelle des Zusammenlebens

- Werbung und Begleitung ehrenamtlicher Mitarbeiterlnnen
- Internationale Kontakte
- Vollversammlung

- Selbstvertretung und Erfahrungsaustausch im Landesarbeitskreis, Vertretung in der Landesjugend-
kammer

- Beratung und Kooperation mit hauptamtlichen Mitarbeitern
- Offentlichkeitsarbeit und Kontakte zu anderen Verbanden

- Beteiligung an landeskirchlichen Veranstaltungen (Landesjugendtreffen)

Landescbenc

- Aufklirungsarbeit innerhalb der Landeskirche

- Aufbau und Fortfihrung von Regionalgruppen fiir Korperbehinderte und Nichtbehinderte (chional;
Treffen)

- Anleitung chrenamtlicher Mitarbeiterinnen der Regional-Gruppen
- Wochenendfreizeiten, Wochenende der Begegnung
Kontaktsuche zu Gemeinden und Jugendgruppen und Im'tiiei’ung von Projekten

- Kooperation mit Bezirksjugendreferenten

Regional-/ Bezirksebene

- Kontakte zu anderen Behindertenverbinden und Einrichtungen, Kommunen

" - Mitgestaltung von Gottesdiensten und Gemeindefesten

- Informationsveranstaltungen in Gemeinden in Verbindung mit eigenen AKtivitaten
(Freizeitnachtreffen, "Rollfietstour") -

- Kooperation bei einzelnen Projekten, z. B. Konfirmandenunterricht

Mit diesem Ergédnzungsbericht soll deutlich gemacht werden, daB Diakonie, gerade auch
die offene Behindertenarbeit, eine Aufgabe und ein Lernfeld fiir junge Menschen ist und
bleiben soll. Es geht dabei nicht um ein flichendeckendes Netz von gleichaussehenden An-
geboten. In Anbetracht der Situation der behinderten und nichtbehinderten Jugendlichen
heute geht es um die Entwickiung von Projekten, Lernangeboten und Modellen, bei denen
Begegnung und die gegenseitige Integration von Behinderten und Nichtbehinderten még-
lich wird.

Als Ergdnzung zur professionellen stationdren und ambulanten Arbeit soll in der offenen
Behindertenarbeit weiterhin die Ehrenamtlichkeit gestirkt und geférdert werden, um da-
mit Jugendliche fiir diakonische Handlungsfelder als Mitarbeiter und Mltarbe1ter1nnen Zu
gewinnenm.

Nicht nur die Behinderten brauchen die Begegnung mit Nichtbehinderten. Gerade in der
heutigen Zeit, in der von einem antisozialen Trend in unserer Gesellschaft gesprochen
wird, ist es um so wichtiger, dal Jugendliche durch das Zusammenleben mit Behinderten
deren Lebenswirklichkeiten kennenlernen. Sie konnen dadurch eine neue Sinn- und Wert-
orientierung erfahren, bei der das gesamtheitliche Menschenbild im Mittelpunkt steht.

gez. Elisabeth Schroter, Landesjugendreferentin
Referat Offene Kdrperbehindertenarbeit, Amt fiir Jugendarbeit
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Bad Herrenalb

Arbeitsgruppe: Alt werden mit und in der Gemeinde

Standortbestimmung

Die demographische Entwicklung in unserer Bevilkerung wird verstirkt zu erheblicher Belastung fiihren, fiirderen
Bewiltigung es in der Menschheits geschichte bisherkeine Vorbilder gibt. Gleichzeitig wird die Zahl derer, die sich
um die alten Menschen kiimmem k&nnen, abnehmen.

In der Evangelischen Landeskirche in Baden wird um die Jahrtausendwende jedes 4. Gemeindeglied iiber 60 Jahre
alt sein. Damit wird es mehr als doppelt soviele éltere Menschen geben als Schulkinder und Jugendliche.

Die demographische Entwicklung der iiber 65-jibrigen stellt sich so dar:

1910 (Deutsches Reich) 5,0 % der Gesamtbevélkerung
1950 94% “ “
1980 156% “ “
2000 152% *“ *
2030 238% *“ “

Die Zahl der 80- bis 85-jihrigen ist seit 1950 um 216 %, die der 85- bis 90-jahrigen um 330 % gestiegen.

Der prozentuale Anteil der hochbetagten pflegebediirftigen Heimbewohner - also ab 80 Jahren aufwirts - liegt bei
25 und mehr Prozent. Innerhalb eines Jahres sterben im Durchschnitt 26,3 % der Bewohner eines Altenpflegehei-
mes. Vier Wochen nach der Aufnahme ins Heim verstarben 26,5 %.

Zu dieser Wirklichkeit gehtrt, daB die Heimbewohner hochbetagt und pflegebediirftig sind.

Seelsorge

Diese Fakten sind zugleich eine Herausforderung der Seelsorge. Sterben ist ein Teil unseres Lebens, deshalb ist
Sterbebegleitung auch eine diakonische Aufgabe. Gemeindeglieder, die diesen Dienst leisten, brauchen Beglei-
tung, Zuriistung, Fortbildung. Dies gilt in Sonderheit auch fiir die 3.500 Mitarbeiter/innen in den stationiren
Einrichtungen.

Beratung der Gemeinden

Aus der gemeindlichen Altenhilfe kommen Signale, daB Passivitit und die Resignation in den Altenkreisen
zunimmt. Es gibt Spannungen zwischen den jiingeren Alten und denen, die “schon immer dazugehren”, sich aber
“innerlich abgemeldet” haben.

Dasist zugleich eine Anfrage an unsere kirchliche Altenarbeit: Hat der auf dem Riickzug befindliche alte Mensch,
der resigniert hat, noch einen Platz in unseren gemeindlichen Veranstaltungen und welche Erfahrung macht er bei
dem Bemilbhen “in Gemeinschaft alt zu werden”.

Der beim Referat Altenhilfe abgerufene Beratungsbedarf durch Gemeinden hat auBerordentlich zugenommen,



Hiufig geht es um das Aufzeigen altemativer Hilfen. So ist auch das Konzept des Tagesheimes entstanden. Die
in diesen teilstationiren Einrichtungen gewihrten Hilfen gestatten es, daB der alte Mensch noch in seiner eigenen
Hiuslichkeit verbleibt, aber doch optimal und kompetent Hilfe “in Gemeinschaft” erfihrt.

Hospizbewegung

Eine ganz neue Offenheit ist in den letzten Jahren in Kirche und Diakonie zum Thema “Sterbebegleitung”
entstanden. Information und Seminararbeit zu diesem Thema sind gefragt. Ortlich und regional ist die Hospizar-
beit neu entdeckt, aufgebaut und erprobt worden, so z.B. in Freiburg, Karlsruhe, im Kirchenbezirk Wiesloch,
Heidelberg und Baden-Baden.

Konsequenzen

Um den Herausforderungen gerecht werden zu kénnen, muf} iiber den Hilfeverbund auf der Ebene einer Gemeinde
bzw. eines Kirchenbezirkes neu nachgedacht werden. Im Zusammenspiel von

- Bezirksstellen der Diakonischen Werke

- stationiren bzw, teilstationiren Einrichtungen

- Sozialstationen

- Nachbarschaftshilfe

- mobilen Hilfsdiensten

- Kirchengemeinden (Begegnungsstitten/Altenclubs)

- Erwachsenenbildung

ist ein differenziertes Hilfeleistungssystem zu planen.

Ziel fiir die diakonische Altenhilfe bleibt: Alt werden mit und in der Gemeinde.

Es werden auch in Zukunft trotz Ausbau ambulaoter Dienste Menschen in Heimen leben. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, daB auch weiterhin

- die kiinftigen Bewohner erst ins Heim kommen, wenn die ambulanten Mglichkeiten ausgeschipft sind und
- die gewachsenen Lebensanspriiche aufgrund eines besseren Einkommens erfiillt werden
- und das auch im Heim.

Unverzichtbar ist eine neue Offenbeit in der Beziechung zwischen Gemeinde und diakonischer Einrichtung.

Profil und Weiterentwicklung kirchlicher Altenarbeit

1981 wurde die Arbeitsgemeinschaft Offene Altenarbeit in der Evangelischen Landeskirche gegriindet.
Alle Werke und Dienste, in denen Altenarbeit eine Bedeutung hatte, verstirkt durch Beiriite, die in den
Kirchenbezirken emannt worden sind, sollten Offene Altenarbeit weiterentwickeln. Dies ist bisher nicht gelungen,
AnstoBe fir die Diskussion:

- Stellenwert alter Menschen in der Gemeinde

- Was bedeuten stationdre Einrichtungen und ambulante Dienste fiir die Gemeinde?

gez. Eberhard Pilz, Referat Altenhilfe
Landesgeschdfisstelle des Diakonischen Werkes Baden
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Arbeitsgruppe: Ambulante Dienste

A: Sozial-/Diakoniestationen

1, Definition ynd Aufgaben

Die 65 staatlich anerkannten Sozial-/Diakoniestationen im Raum der badischen Diakonie sind Einrichtungen, die
ambulante pflegerische Dienste eines abgegrenzten Einzugsbereichs biindeln. Sie bieten allen Mitbiirgern im
Versorgungsbereich insbesondere folgende Dienste an:

- Krankenpflege,
- Altenpflege,
- Haus- und Familienpflege (in Lindlichen Gebieten Dorfhilfe)

Seelsorge und Beratung sind dabei integrative Bestandteile im Sinne eines ganzheitlichen Pflegeverstindnisses der
evangelischen Gemeindekrankenpflege.

Sozial-/Diakoniestationen haben sich im Laufe der Zeit zu einem wesentliches Element sozialstaatlicher
Versorgung entwickelt und erfahren auf diesem Hintergrund Akzeptanz vom Land und den Krankenkassen.

Die Sozialstation gewihrt durch den Einsatz ihres qualifizierten Fachpersonals eine umfassende pflegerische und
medizinische Versorgung. Die angebotenen Leistungen umfassen neben der eigenstindigen, patientenorientierten
Fachpflege fiir alte und kranke Menschen, die Durchfiihrung #rztlicher Verordnungen zur Sicherstellung der
Behandlung durch den Arzt und vielfiltige Mafinahmen der Privention und Aktivierung,

Die Haus- und Familienpflege bietet hauswirtschaftliche und pddagogische Betreuungsangebote fiir Familien oder
Alleinerziehende in Notlagen an. Beide Dienste, sowohl die Pflege als auch die Familienpflege vermeiden in der
Regel einen ansonsten notwendigen Krankenhaus- oder Heimaufenthalt oder ztgern diesen zumindest hinaus und
ermyglichen dem einzelnen Patienten einen moglichst langen Verbleib in seiner gewohnten Hiuslichkeit,

Die Stationen unterstiitzen das Selbsthilfepotential in der Bevolkerung, indem sie Kurse in hiuslicher Kranken-
und Altenpflege anbieten.

Die Trigerschaft von Sozial-/Diakoniestationen ist in unterschiedlichen Rechtsformen organisiert. In der badi-
schen Landeskirche haben wir als Rechtstréiger:

75 % Kirchengemeinden, rsp. Kirchengemeindeverinde,
25 % cingetragene Vereine

Die Triger haben die Gesamtverantwortung fiir die Rabmenbedingungen, fiir die Grundelemente diakonischer
Arbeitsweise, fiir die Organisation der Dienste und die Qualifizierung, sowie Begleitung aller Mitarbeiter und



Mitarbeiterinnen. In den Vorstinden von Sozial-/Diakoniestationen engagieren sich derzeit iiber 100 Pfarrer und
Pfarrerinnen in der Leitung dieses Arbeitsbereiches.

Viele der Stationen werden neben- oder ehrenamtlich geleitet. Im Hinblick auf die Triger wird vermehrt ein latent
vorhandenes Unsicherheitsgefiihl gegeniiber Leitungs- und Verwaltungsstrukturen deutlich, oft zeichnet sich auch
ab, daB Vorstiinde mit dem stiindig anwachsenden Aufgabengebiet und den damit verbundenen komplexen
Strukturen immer mehr iiberfordert sind.

Anleitung, fachliche Begleitung und Seelsorge der Mitarbeiter/Innen leiden hiufig unter den wenig aufeinander
bezogenen Strukturen.

. De hische Entwickl
In dem Zeitraum zwischen 1970 und 1987 stieg die Zahl der iiber 65 jihrigen in der BRD um rund 1,3 Millionen
aufiiber 9,3 Milionen an . Ihr Anteil an der Gesamtbevilkerung lag bei etwa 15% - 2,1 Millionen von ihnen waren
ilter als 80 Jahre. Der Anstieg dieser Bevilkerungsgruppe gegeniiber 1970 ist mitrund 90% iiberproportional hoch,

Hinzu kommt dafl rund 3,4 Millionen der iiber 65jihrigen, also jeder Dritte, in einem Ein-Personenhaushalt leben.
Seit 1970 bat sich die Zahl der alleinlebenden Hochbetagten erdreifacht.

Fazit: Diejenigen, die am ehesten Hilfe benétigen, leben am hiiufigsten allein.

4. Finanzierung

Der Haushalt der Sozial-/Diakoniestation beruht auf einer Mischfinanzierung und setzt sich zusammen aus

- Leistungsentgelten

- Zuwendungen des Landes,

- Zuwendungen der Kommunen (Landkreise, Gmeinden)
- Umlagen der Kirchengemeinden

- Spenden, Zuschiisse von Krankenpflegevereinen

In den 65 Diakonie-/Sozialstationen im Bereich der Badischen Landeskirche sind mittlerweile rund 750 Planstellen
fiir den Bereich der Kranken-, und Altenpflege und der Haus- und Familienpflege geschaffen. Die Anzahl der
Fachpflegemitarbeiter belduft sich hierbei auf iiber 1100.

Die Stationen haben sich zu Betrieben mit 8 bis 30 Mitarbeitern entwickelt. Das Haushaltsvolumen der einzelnen
Stationen bewegt sich zwischen DM 300.000,- und 1,8 Millionen. Die Erfahrungen zeigen, daB manche der
Sozialstationen die Leistungsgrenze der bisherigen Organisationsstruktur erreicht haben, da zahlreiche Stationen
mittlerweile iiber 20 MitarbeiterInnen haben.

6. Perspektiven und Anforderungen

* In Zukunft werden zusiitzliche Aufgaben auf die Sozial-/Diakoniestationen zukommen (Rehabilitation, Nacht-
dienste, Hospiz, hauswirtschaftliche Versorgung,Pflege ohne Angehirige” etc.).

* Die GroBe der Teams wird weiter zunehmen - die Vorstellung des Sozialmisteriums sieht eine Verdopplung
in den kommenden 8 bis 10 Jahren vor.



* Nahezu alle ambulante Dienste bendtigen bereits heute neue, angemessene Stationsriume.

* Eine verstirkte Kooperation evangelischer Tridger im Bereich der stationiren, teilstationiren und ambulanten
Altenhilfe im Sinne des Hilfebediirftigen muB vollzogen werden.

* Stationen und Dienste werden neue Strukturen und Konzepte realisieren: Teilung von Stationen, Limitierung
des Leistungsangebotes, Errichtung von AuBenstellen, Kooperationen ...

* Kirchengemeinden und Vorstinde von Sozial-/Diakoniestationen miissen von Verwaltungsaufgaben und Ad-
ministration soweit als moglich entlastet werden, um sich der Pflege und Unterstiitzung der Mitarbeiter/Innen
zuwenden zu konnen.

* Die professionelle Geschiiftsfilhrung / Verwaltungsleitung mufl gewihrleistet sein .

* Fachpflegemitarbeiter werden zunehmend arbeitsteilig mit anderen Fachdisziplinen kooperieren.(Seelsorgern,
Sozialarbeiter/Innen, Helfer/Innen, Ergotherapeut/In, MA der Geriatrie).

* Die Zusammenarbeit mit den Helfer/Innen der Nachbarschaftshilfen und Besuchsdienstkreisen muB konzep-
tionell geklirt und in den jeweiligen Leistungsmdoglichkeiten anerkannt werden.

* Die Idee der Krankenpflege-und Diakonievereine muB im Sinne eines kirchengemeindlichen Engagements neu
tiberdacht und wiederbelebt werden.

* Der Pflegedienstleitung kommt die Mittlerfunktion zwischen Pflegemitarbeiter/Innen, Helfer/Innen, der Ver-
waltung, dem Triiger und den Kirchengemeinden zu. Diese Anforderung macht spezielle Fort- und Weiterbil-
dung erforderlich.

* Esbewerbensichimmer hiufiger Mitarbeiter/Innen, die wenig “kirchliche Prigung” mitbringen, aber dennoch
eine groBe, oft diffuse Erwartung an den Arbeitgeber Kirche/ Diakonie haben.

* Einfilbrungsseminare fiir neue Mitarbeiter/Innen, Riistzeiten und kontinuierliche Kontakte zu einem Seelsor-
ger sind unverzichtbar.

* Angesichts der auBerordentlichen korperlichen und seelischen Belastung brauchen alle Mitarbeiter/Innen
Praxisberatung und seelsorgerliche Begleitung, sowohl in der Arbeitsgruppe, als auch einzeln,

* Der Tridger muB das diakonische Profil der Arbeit bei der Gesamtfinanzierung durch einen angemessenen
Eigenanteil sichern.

*  Der Motivation und Hilfestellung fiir “pflegenden Angehdrigen” wird ein gréBerer Stellenwert zukommen.
Ob und in welchem Umfang die beschriebenen Anforderungen in den kommenden Jahren fiir die Gemeindekran-

kenpflege umgesetzt werden knnen, hingt auch wesentlich davon ab, wie sich Kirche und Diakonie der badischen
Landeskirche in diesem Bereich engagieren.

gez. Monika Schoder, Referat Sozialstationen
Landesgeschdfisstelle des Diakonischen Werkes Baden
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B: Organisierte Nachbarschaftshilfe in Baden

1. Sachstand

Nachdem Anfang der 80er Jahre die ersten organisierten Nachbarschaftshilfen ( NBH ) im Bereich der Badischen
Diakonie gegriindet wurden, existieren heute mittlerweile 80 organisierte NBHs, in denen im vergangenen Jahr
4000 ehrenamtliche und hauptamtliche MitarbeiterInnen 600.000 Einsatzstunden leisteten.

Die Entwicklung der NBH Lift sich anhand folgender Zahlenbeispiele verdeutlichen :

1983 1987 1988 1989 1990 1991
NBH 40 53 59 56 80 80
Helfer 2200 2500 2841 2923 3620 4200
Stunden 270.000 425.000 487.000 456.885 534.000 590.000

2. Aufbau und Organisation

a)

b)

c)

Tsi ;

Triger organisierter NBHs sind vor allem Diakonie- und Sozialstationen, sowie, und dies gilt besonders fiir
die Grilndungen von NBHs im vergangenen Jahr, Kirchengemeinden.

Titigkeitsfeld

Die organisierte NBH ist als ambulanter, pflegeerginzender Dienst zu verstehen, der folgende Titigkeitsfel-
der abdeckt :

- Hilfen im Haushalt

- Hilfen auerhalb des Haushaltes

- Begleitung in personlichen Angelegenheiten
- Kontaktdienste

Zuonehmend jedoch sind NBHs nicht nur in dem hauswirtschaftlichen Bereich titig, sondemn erweitemn die
urspriingliche Konzeption um Angebote wie “Angehdrige pflegen Angehdrige” etc.

Nachbarschaftshilfe darfundkannkeine fachpflegerischen Titigkeiten ausfiihren. Wohl aber arbeiten NBHund
Sozialstationen sehr eng zusammen, wobei es zuweilen nicht leicht fillt, sich in dem Spannungsfeld Profes-
sionalitit - Ehrenamtlichkeit adiiquat zu begegnen.

Die Leiterin

Viele der NBHs sind soziale Organisationen mit u.U. 50 und mehr hauptamtlichen und ehrenamtlichen
Mitarbeitern, Das Aufgabengebiet der Leiterin und die an sie gestellten Anspriiche sind vielschichtig und
verantwortungsvoll. Sie benotigt Sensibilitit und Menschenkenntnis bei der Organisation der Einsitze sie beriit
und informiert iiber alle moglichen Hilfsangebote sie ist fiir den Bereich Offentlichkeitsarbeit und Werbung



zustdndig sie leitet, begleitet und bildet die Ehrenamtlichen, Hauptamtlichen, Zivildienstleistenden etc. fort sie
bendtigt verwaltungstechnische Kenntnisse sie ist der Dreh und Angelpunkt der Nachbarschaftshilfe und der
Garant fiir eine kontinuierliche und verl4Bliche Arbeit.

Viele der Leiterinnen iiben diese anspruchsvolle und verantwortungsvolle Titigkeit immer noch ehrenamtlich
aus. Durch die am 1.1.1991 in Kraft getretene *“ Neukonzeption der ambulanten Hilfen in Baden Wiirttemberg”
besteht nun die Moglichkeit, mit Hilfe eines Personalkostenzuschusses fiir die hauptamtliche Einsatzleitung,
bauptamtliche und professionelle Kriifte fiir diese Leitungsfunktion einzustellen.

d) Die Mitarbeiterlnnen

Die Hauptlast in der NBH immemoch von ehrenamtlichen Mitarbeitem, in der Hauptsache sind es auch hier
die Frauen, getragen, Die Ehrenamtlichen erhalten eine geringe Aufwandsentschidigung, stehen aberinkeinem
Arbeitsverhiltnis, so daB auch etwaige Krankenkassen- oder Sozialversicherungsanspriiche entfallen. Da
Frauen immer stérker in regulire Arbeitsverhiltnisse driingen, gestaltet sich die Gewinnung von Mitarbeite-
rinnen, die bereit sind, unter den in der NBH iiblichen Bedingungen tiitig zu sein, zunehmend schwieriger. Um
so mehr kommt der An- und Begleitung sowie der Fortbildung der Ehrenamdlichen ein hoher Stellenwert zu,
um den noch vorhandenen Mitarbeiterstamm zu halten und immer neu zu motivieren. Finanzielle Mittel hierfiir
stehen vielen NBHs aber nur in sehr geringem MaBe oder gar nicht zur Verfiigung.

Um den Verlust der ehrenamtlichen MitarbeiterInnen auszugleichen, gehen immer mehr NBHs dazu iiber,
durch den Einsatz von Hauptamtlichen Kriiften den weiteren Bestand der NBH zu gewihrleisten. Aber auch
hier sind mittlerweile Grenzen gesetzt: die staatlichen Zuschiisse verringern sich drastisch. Andererseits sind
auf Grund der demographischen Entwicklung (der Mensch bleibt immer liinger zu Hause und wird immer #lter,
ist von daher u.U. auch iiber sehr lange Zeit versorgungsbediirftig) und der gesellschaftlichen Sachzwinge
(immer mehr Patienten fordem eine kontipuierliche ambulante Versorgung ein, um einen Krankenhaus- oder
Heinaufenthalt zu vermeiden) geniigend Nachfragen vorhanden. Besonders die Sozialstationen dringen auf
Grund eigener Uberlastung auf die verlissliche Prisenz der NBHs im pflegeerginzenden, hanswirtschaftlichen
Bereich. Dem steht allerdings wieder entgegen, daB eine ehrenamtliche T#tigkeit nicht einforderbar und
verpflichtend, also auch nicht bindend und vorallem kalkulierbar ist.

3. Perspektiven

In dem Hilfeverbund der ambulanten Versorgung alter Menschen, wird an die NBHs zunehmend die Anforderung
eines verliBlichen, kontinuierlichen und qualifizierten Leistungserbringers fiir den pflegeergiinzenden Bereich
gestellt. Diesem Anspruch kann nur alleine mit dem Einsatz Ehrenamtlicher nicht Geniige getan werden, d.h. es
wird verstiickt aus dem gesellschaftlichen und politischen Sachzwang heraus die Entwicklung dahingehen, auch
inder NBH feste Anstellungsverh#ltnisse zu schaffen, um die geforderte VerliBlichkeit und Professionalitit bieten
zu knnen. Andererseits darf unseres Erachtens nach das Ehrenamt auf Grund dieser Entwicklungen nicht zu kurz
kommen, Es ist dringend zu {iberlegen, wie ehrenamtliches Engagement kiinftig gefordert und unterstiitzt werden
kann. Nur alleine durch die Ehrenamtlichen wird die Arbeit in der NBH nicht mehr getan werden kénnen ohne sie
darf es zukiinftig aber auch nicht gehen. -

Kirchengemeindliches Engagement ist auch einerseits iiber die Griindung einer NBH hinaus gefragt, der Kontakt
unddie Riickkoppelung zur Gemeinde muB belebtundintensiviert werden, andererseits miissen Kirchengemeinden
die Titigkeit der NBHs auch finanziell wertschitzen.,

Nachbarschaftshilfe in dem Spannungsfeld Ehrenamt Professionalitit, Spontanitdt VerldBlichkeit. Wie sich die
NBH dabei kiinftig wird bebaupten ktinnen, hiingt sicher auch weitestgehend von der Unterstiitzung und Hilfe der
Badischen Landeskirche ab.

gez. Claudia Grosser, Fachberatung Nachbarschafishilfe,
Landesgeschdfisstelle des Diakonischen Werkes Baden
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Arbeitsgruppe: Ausbildung

Situation und Perspektiven der Ausbildung in der Diakonie sollen an den Beispielen “Altenpflegeschulen” und
“Fachschulen fiir Sozialpidagogik™ dargestellt werden.

Im Bereich des Diakonischen Werkes Baden bestehen daneben die Evangelische Fachhochschule fiir Sozialwe-
sen, Religionspidagogik und Gemeindediakonie in Freiburg, Krankenpflegeschulen, Schulen fiir Hauswirtschaft-
liche Berufe und fiir Heilerziehungspflege. Das Evangelische Fachseminar Karlsruhe-Riippurr bietet Fort- und
Weiterbildung fiir Pflegepersonen in der Gemeindekrankenpflege und stationéiren Einrichtungen (einschlieflich
Medizinethik und Seelsorge) an.

Eine Anlage informiert iiber das Studium am Diakoniewissenschaftlichen Institut der Universitit Heidelberg mit
dem neu eingerichteten Diplomstudiengang.

A) Fachschulen fiir Sozialpidagogik

Innerhalb der Landeskirche Baden gibt es vier evangelische Ausbildungsstitten fiir Erzieherinnen, eine davon in
der Triigerschaft der Landeskirche selbst (Freiburg).

ORT TRAGER

Karlsruhe Diakonissenmutterhaus Bethlehem
Schwanau Diakonissenmutterhaus Nonnenweier
Konigsfeld Schulzentrum der Briidergemeine
Freiburg Landeskirche Baden

Die Abolventen dieser evangelischen Ausbildungsstitten in Baden decken weniger als 30 % des jihrlichen
Erzieherbedarfs der evangelischen Kindertagesstiitten im Bereich der Landeskirche Baden.

Die Ausbildung, die als Eingangsvoraussetzung eine einjihrige praktische Titigkeit, in der Regel ein Vorprakti-
kum voraussetzt, umfaBt drei Jahre, das dritte Jahr als Anerkennungsjahr.

Als Problemfelder sind zu nennen: Die unzureichende Anpassung der Ausbildungsinhalte und -methoden an die
verinderten Praxisanforderungen sowie die geringere Bewerberzahl, die es zwar immer noch zuliiBt, die Aufnah-
mekapazitit der Klassen zu erreichen, jedoch nur durch die Aufnahme weniger geeigneter Bewerber.

Die seit langem geforderte Ausbildungsreform wurde durch die Europadiskussion etwas vorangetrieben. Die
Rahmenvorgaben durch die Kultusministerkonferenz liegen erst im Entwurf vor. Grundsitzlich soll sich die
Ausbildungsdauernicht verlingem, jedochmethodisch und inhaltlich grundsitzlich vieles indern. Das bedarfeiner
dringenden Nachqualifizierung und Begleitung der Dozenten an allen Fachschulen.

Die gravierendsten Anderungen sind die Abschaffung des Vorpraktikums und des Anerkennungspraktikums, die
von den Einrichtungen verkraftet werden muB. Das eine Jahr vor der fachspezifischen Ausbildung soll schulisch
angebunden und orientiert werden und lediglich zwei Praxisblicke in unterschiedlichen Arbeitsfeldem umfassen.
Die Praxisteile wihrend der dreijibrigen Ausbildung sollen integriert werden.

Das bedeutet, daB vier Jahre lang der Auszubildende keinerlei Entgelt erhilt, auBer in bestimmten Fillen das
geringfiigige Schiiler-Bafog.



Erst wenn die Ausbildungsreform durch eine adiquatere Ausbildung greift und die Arbeitsbedingungen in
Kindertagesstitten attraktiver werden, wenn fiir die Jahre der Ausbildung eine Ausbildungsforderung erméglicht
wird und der Abschlufl horizontal und vertikal durchlissig wird, sind auch befihigtere und motiviertere Bewerber
Zu erwarten.

B) Altenpflegeschulen in Diakonischer Trigerschaft

In Diakonischer Trigerschaft gibt es im Einzugsgebiet des Diakonischen Werkes Baden z.Zt. 8 Altenpflegeschu-
len.

Diese Schulen befinden sich in:
Lorrach: Chrischona-Schwesterschaft,
Freiburg: Evang. Stift,
Schwanau-Nonnenweier: Mutterhaus Nonnenweier,
Offenburg: Paul-Gerhardt-Werk,
Pforzheim: Heim am Hachel,
Heidelberg: Evang. Stadtmission, Collegium Augustinum,
Wertheim: Johanniter-Unfall-Hilfe.

S#mtliche hier aufgefiihrten Schulen gestatten es, die vom Land vorgegebene Schiilerzahl pro Jahrgang (16) durch
die 3-jdhrige Ausbildung zu fiihren.

Als Problemanzeige bleibt jedoch festzuhalten, daB erhebliche Schwierigkeiten beim Erreichen dieser Ausbil-
dungskapazitit zu verzeichnen sind. So hat die JUH-Schule in Wertheim am 01.01.92 mit 5 Schiilem das 1.
Ausbildungsjahr begonnen!

Die hier nicht aufgefiihrte Wichernschule der Evang. Stadtmission Karlsruhe hat nach einem Probelauf von einer
1-jdhrigen Ausbildung fiir Altenpflegehelfer keine neuen Schiiler gefunden, um die Ausbildung fortzusetzen.

Eine Ausnahme macht vor allem die Schule am Evang. Stift in Freiburg. Dortist die Nachfrage weiterhin sehr gro
und es konnen Auswahlkriterien fiir die Aufnahme der SchillerInnen greifen.

Schlimmstenfalls muf damit gerechnet werden, dal die Schulen weitere Schwierigkeiten bekommen und so wegen
der ausbleibenden Bewerber, wie auch der damit problematischer werdenden finanziellen Absicherung, ihren
Schulbetrieb einstellen werden miissen.

Es ist zu fragen, was die Gemeinden tun knnen, um bei der Gewinnung von Nachwuchs fiir soziale Berufe in der
Diakonie zu helfen.

gez. Sigrun Hartzsch, Referat Kindertagesstasten (A)
gez. Eberhard Pilz, Referat Altenhilfe (B)
Landesgeschdfistelle des Diakonischen Werkes Baden



Theodor Strohm

Der neue Diplomstudiengang “Diakoniewissenséhaft"

in Heidelberg.

Mit dem Sommersemester 1992 wird die
Theologische Fakultat der Universitat Heidel-
berg unter der verantwortlichen Leitung des
Diakoniewissenschaftlichen Instituts einen
neuen "Aufbaustudiengang" einfihren, der
mit einem "Diplom in Diakoniewissenschaft"
abgeschlossen werden kann. Damit wird das
bisherige "Schwerpunktstudium” erganzt und
zugleich weitergefithrt. In Zusammenarbeit
mit den Organen der Universitat Heidelberg
und dem Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst Baden-Wiirttemberg wurde eine Stu-
dien- und Prifungsordnung erarbeitet, die
sowohl dem Hochschulgesetz Baden-Wiirt-
temberg Rechnung tragt als auch die bishe-
rigen Erfahrungen mit dem Heidelberger
Studium der Diakoniewissenschaft integriert.
Damit wird erstmalig ein staatlich anerkann-
tes Diplomstudium in diesem Fachgebiet
maoglich. Zum Studium zugelassen sind nicht
nur Theologen/Theologinnen, sondern auch
Studierende aus den Human- und Sozialwis-
senschaften, aus der Medizin, National6ko-
nomie und Rechtswissenschaft. Aus Fach-
hochschulen bzw. Padagogischen Hoch-
schulen kénnen sich Studierende dann zum
Examen melden, wenn sie "aufgrund gleich-
wertiger anderer Leistungen” die Zulassung
erhalten. Interessant werden kann dieser
Studiengang insbesondere auch fir Mitar-
beiter im kirchlichen und diakonischen Be-
reich, die bereits (ber eine gewisse Be-
rufserfahrung verfiigen. Damit ist ein breiter
interdisziplinarer Ansatz gewahlt, dessen
Charakteristikum darin besteht, daB Qualifi-
kationen aus ganz unterschiedlichen Fach-

richtungen und Erfahrungszusammenhangen
zusammengefihrt und in die spezifischen
Frage- und Aufgabenstellungen der Diako-
niewissenschaft bzw. Praxis diakonisch-so-
zialer Arbeit der Kirchen eingebracht werden.

Die Regelstudienzeit ist auf vier Semester
ausgelegt. Es ist damit zu rechnen, daf3 der
Studiengang auch Bafdg-berechtigt ist, d.h.
er wird dann zusatzlich zur Regelstudienzeit
im Studium nach den Baftg-Richtlinien ge-
fordert. Auch andere praxisnahe Finanzie-
rungsmoglichkeiten werden im GroBraum
Heidelberg-Mannheim angeboten. Die Re-
gelstudienzeit kann dadurch verkirzt wer-
den, daB laut Studien- und Priifungsordnung
Studienleistungen angerechnet werden, die
bereits im Vorfeld, d.h. z.B. im Studium oder

anderweitig erbracht wurden. Die dreimona-
tige Diplomarbeit und die dreigeteilte miind-
liche Priifung kénnen jedoch erst nach Ab-
schiuB des Grundstudiums absolviert wer-
den. Es empfiehit sich daher, das bisherige
Schwerpunktstudium Diakoniewissenschaft
in Heidelberg - oder falls angeboten an
einem anderen Studienort - wihrend des
Grundstudiums durchzufiihren. Es ist ein
Kennzeichen der Heidelberger Theologi-
schen Fakultat, daB sowohl in den exegeti-
schen, als auch in den historischen und
systematischen Disziplinen immer wieder fir
die Diakoniewissenschaft einschlagige Lehr-
veranstaltungen (Seminare oder Voresun-
gen) durchgefiihit werden, so daB dieses
Fach nicht neben sondern mitten im norma-
len Studium sinnvoll und schwerpunktmaBig
betrieben werden kann. Damit halt sich der
zusatzliche Zeitaufwand in genau (iber-
schaubaren Grenzen.

Es soll noch hinzugefiigt werden, daB die
tiberwiegende Mehrzah! der Landeskirchen
bzw. gliedkirchlichen Diakonischen Werke in
der EKD im Beirat des DW! vertreten sind
und lber die laufenden Entwickiungen infor-
miert werden. Alle zustandigen Organe der
Landeskirchen werden die Priffungs- und
Studienordnung erhalten, sobald diese im
Nachrichtenblatt der Landesregierung publi-
ziert sind. Damit soll eine maoglichst rei-
bungslose Einfiigung in die Ausbildungs-
plane der Landeskirchen méglich werden.
Schon im Vorfeld haben wir die EKD und die
Landeskirchen griindlich informiert.

Der Aufbaustudiengang Diakoniewissen-
schaft umfaBt folgende Schwerpunkte:

- biblische Grundlagen, geschichtliche Ent-
wicklungen,  systematisch-theologische
Zusammenhange der Diakonie;

- diakoniewissenschaftlicheTheoriebildung'
- Rechtsgrundlagen, Organisation und SteI:
lung der freien Wohlfahrtspflege unter
den Rahmenbedingungen des sozialen
Rechtsstaates;
- Systeme der sozialen Sicherung; :
- Methoden und Theoriebildung der Sozial-
arbeit/ Sozialpadagogik:
diakoniewissenschattlich relevante Aspek-
tg der Soziologie (insb. Religions- und
Kirchensoziologie) / Sozialphilosophie;
- Grundfragen spezieller Seelsorge/ Bera-
tungsarbeit; ’
- ethische Probleme der Medizin, Aspekte
der Sozialmedizin;
- Handlungsfelder der Diakonie.
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Arbeitsgruppe: Behindertenhilfe

Behindertenhilfe wird in Kirche und Diakonie hiufig mit der Arbeit der groBen Einrichtungen, z.B. Mosbach und
Kork gleichgesetzt. Der Prisident des Diakonischen Werks der EKD vertritt eine andere Meinung. Herr Neukamm
#uBerte ankiBlich der Diakonischen Konferenz 1989 in Mannheim:

“Menschen mit einer Behinderung und ihre Angehorigen konnten in den letzten Jahren zu einem
neuen SelbstbewuBtsein finden. Behinderte Menschen verstehen sich heute weniger als bittende
Hilfsbediirftige, denn als gleichberechtigte Biirger, denen ein Recht auf unterstiitzende Angebote
zusteht. Elternverbiinde, Angehdrigengruppen und Selbsthilfegruppen verstehen es, eigene Wiin-
sche, Anspriiche und Bediirfnisse, die sich kaum von denen Nichtbehinderter unterscheiden, zu
artikulieren, und diese auch in der Offentlichkeit zu vertreten. Dieser ProzeB der Selbsthilfe, aus der
Isolation hin zu mehr Normalitidt und Integration behinderter Menschen und ihrer Angehorigen, hat
Riickwirkungen auf Standortbestimmung, Selbstverstiindnis, Strukturen, Arbeitsformen und Ange-
bote diakonischer Behindertenhilfe. Behinderte Menschen treten uns als Partner gegeniiber, die nicht
nur unsere Fachlichkeit, unsere Unterstiitzung und unseren Beistand verlangen, sondem auch unsere
Solidaritit und Gemeinschaft mit behinderten Menschen kritisch hinterfragen. ... Angebote diako-
nischer Behindertenhilfe werden sich in den nichsten Jahren auf geinderte Bediirfnisse behinderter
Menschen eiostellen miissen. Wohnortnahe ambulante und teilstationiire Hilfsangebote werden
verstirkt gefragt sein. Beispielhaft seien hier nur familienentlastende Dienste genannt.”

Offene Behind bei

Die offene Behindertenarbeit im Bereich der Evangelischen Landeskirche in Baden befindet sich - abgesehen von
den beiden groBen Arbeitsbereichen Evangelischer Blindendienst und Evangelisches Pfarramt fiir Horgeschidig-
te, die nur im offenen Bereich titig sind - erstin den Anfingen. Es gibt zwar einzelne Gruppen, deren Wurzeln bis
zu Beginn der 70er Jabre reichen, z.B. Freiburg (1972), Miillheim (1974), Pforzheim (als Verein: 1976; vorher
kirchliche Jugendarbeit), aber von einem Netz an offenen Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen kann nicht
die Rede sein.

Weitere Gruppen existieren in Mannheim (b.i.f.-neckarau, Familienentlastungsdienst des Vereins fiir Gemeinde-
diakonie), Regio-Treff fiir Erwachsene mit Korperbehinderung im Rhein-Neckar-Raum, Projekt ‘Strukturierte
Elternarbeit’, Johannes-Anstalten Mosbach, Freizeitclub Heidelberg (nur kooperatives Mitglied), ‘Diakonische
Initiative’ (= Sonderpfarrstelle) an der Kérperbehindertenschule in Langensteinbach, Regio-Treff in Emmendin-
gen(in Eigenregie der Teilnehmer), Offene Behindertenarbeit im Diakonischen Werk Villingenund der Treffpunkt
‘Werkstatt, eine Freizeit- und Begegnungsstitte in Kirchzarten.

Ein Arbeitspapier des Diakonischen Werks Baden macht zur offenen Behindertenarbeit folgende Aussagen:

“Offene Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen wenden sich an behinderte Menschen, die ...
auBerhalb volistationirer Einrichtungen leben und an Familien und Angehbrige behinderter Men-
schen, um diese zu entlasten ... Ziele der offenen Behindertenarbeit leiten sich aus der Menschen-
wiirde und dem daraus folgenden Recht eines jeden Menschen auf Selbstverwirklichung und
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ab ...”



Einzelne Ziele lassen sich wie folgt beschreiben:

1.

Unterstiitzung des behinderten Menschen zur Bewiiltigung der Anforderungen des tiglichen Lebens, z.B,
Hilfen zur Erreichung gréBerer Unabhingigkeit; MaBnahmen zum Ausgleich behinderungsbedingter Handi-
caps; Hilfen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

Unterstiitzung von Familien und Angehorigen, die zusammen mit einem behinderten Menschen leben ( z.B.
Hilfen zur Entlastung der Familie) i

Ziele, bezogen auf Nichtbehinderte und die Offentlichkeit (Férderung der Gemeinschaft Behinderter mit
Nichtbehinderten - Integration; gezielte Offentlichkeitsarbeit, um Vorurteile gegeniiber Behinderten abzubau-
en und Einstellungsverinderungen in die Wege zu leiten.

Aus diesen Zielen ergeben sich folgende Arbeitsgebiete und Aufgaben;

Angebote in der Freizeitgestaltung; grundsitzlich in der Begegnung Behinderter mit Nichtbehinderten
(Freizeitgruppen, Gesprichskreise, Clubs, Behindertensport, Stammtisch Behinderte-Nichtbehinderte, Tages-
veranstaltungen, Sonderveranstaltungen wie Feste, Ausfliige etc.)

Urlaubsangebote, ErholungsmaBnahmen, Freizeiten

Familienentlastungsdienste (regelmiBige Sitterdienste, regelmiBige Hilfen bei der téglichen Versorgung,
Vemmittlung von Kontakten, Angebote fiir Familienangehorige zur Problembewiltigung in Gesprichskreisen
etc., Integrationshilfen, Vermittlung anderer Hilfsangebote z.B. Essen auf Riddem, Nachbarschaftshilfe)

Mobilititshilfen (Fahrdienste fiir Behinderte: Beforderung zur Erledigung personlicher Belange und zur
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft, Mobile soziale Hilfsdienste: z.B. Hilfen im Haushalt, Essen auf
Ridem etc., Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung)

Diese offene Behindertenarbeit geschieht in Baden auf der Basis folgender Methoden und Prinzipien:

Seelsorgerliche Begleitung auf der Grundlage des christlichen Glaubens.
ehrenamtliche Mitarbeit.

Gemeinschaft Behindertermit Nichtbehinderten. Es gehtnicht um Angebote fiirbehinderte Menschen, sondern
um gemeinsames Tun, um Integration in die Gemeinde.

Anstésse fiir die Diskussion:

Kommen behinderte Menschen in der Gemeinde vor; ist die Gemeinde bereit, behinderte Menschen als Partner
aufzunehmen?

Sind in den Gemeinden die #uBleren Vorauésetzungen vorhanden? Wie steht es mit den baulichen Barrieren?

Kann Integration in die Kirchengemeinde ohne ehrenamtliche Mitarbeiter aus der Gemeinde iiberhaupt
erreichen werden?

gez. Christoph Beck, Diplom-Padagoge, Referat Behindertenhilfe
Landesgeschdfisstelle des Diakonischen Werkes Baden
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Arbeitsgruppe: Finanzierungsfragen

Anhand von Beispielen aus dem Bereich der Investitionen stationdrer Einrichtungen soll gezeigt werden, welche
Herausforderungen auf die Triiger zu kommen und welche Finanzierungsstrukturen derzeit bestehen. Im Bereich
der teil- und vollstationéiren diakonischen Einrichtungen besteht aus folgenden Griinden ein erheblicher Finanz-
bedarf:

In der Altenhilfe ist es notwendig, weitere Heim-, vor allem Pflegeheimplitze neu zu schaffen. Das wird auch von
der Landesregierung und den kommunalen Verbinden (Landkreistag, Stidtetag, Gemeindetag) und den beiden
Landeswohlfahrtsverbinden Baden und Wiirttemberg-Hohenzollem bestitigt und gefordert.

AuBerdem sind umfangreich Sanierungs- und UmbaumaBnahmen bei bestehenden Einrichtungen zwingend gebo-
ten, um damit den Anforderungen zu entsprechen, welche sich insbesondere aus der Verdnderung der Klientel und
den Erwartungen an einen entsprechenden, baulich und technisch ausgestatteten Arbeitsplatz ergeben.

Es sind die auf den verschiedensten Ebenen diskutierten Formen der Weiterentwicklung, vor allem der stationi-
ren Altenhilfe zu beriicksichtigen. Das gilt vor allem fiir die Schaffung eines ausreichenden und adiquaten
Raumangebots und technischer Hilfen die zur Erhaltung der selbstdndigen und selbstbestimmten Lebensfiihrung
sowie der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben so lange und soweit wie moglich dienen. Dazu gehoren die
Errichtung von Seniorenwohnungen und Seniorengemeinschaften sowie die Errichtung von teilstationiiren
Einrichtungen, die Priivention, Rehabilitation und Tagespflege beriicksichtigen.

Die Emrichtung wohnortnaher Hilfeangebote, z. B. durch kleinere Einrichtungen, die eine Anbindung an einen
grtBeren Triiger haben, der zentral die dezentralen Einrichtungen und Dienste organisiert, zur Verfiigung hilt und
verantwortet. Die kleinrfdumige dezentrale Versorgungsstruktur beriicksichtigt u. a. auch die vom Hilfesuchenden
individuell und das von ihm aufgebaute soziale Netz und Umfeld. Sie bietet die Gewihr einer stirkeren
Einbeziehung dieses Bezichungsgeflechtes in die Versorgung und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben des
Einzelnen, soweit dazu die physischen und psychischen Miglichkeiten gegeben sind.

Die Differenzierung und Qualifizierung des stationéren Leistungsspektrums, insbesonders auch im Hinblick auf
die RehabilitationsmaBnahmen sind eine Forderung, die auch von den kommunalen Spitzenverbinden und den
beiden Landeswohlfahrtsverbiinden fiir unabdingbar angesehen werden. Dabei ist vor allem an die Zunahme der
Schwer- und Schwerstpflegebediirftigen, z. B. die Schaffung von gerontopsychiatrische Sondereinrichtungen,
integrierte Pflegeheimkonzeptionen und Hilfeverbundsysteme zu denken.

- Bigenkapital des Bautriigers 10 %
- ZuschuB des Landes 40 %
- Kommunale Zuschiisse 20 %
- Kapitalmarktmittel bis zu 30 %

100 %

Daneben wird erwartet, da das erforderliche Grundstiick dem Triiger der Einrichtung unentgeltlich oder in
Erbpacht zur Verfiigung steht.



Im Bereich der Behindertephilfe besteht ebenfalls ein erheblicher Bedarf an zusitzlichen Plitzen, sowohl in
Werkstiitten fiir Behinderte, als auch in Wohnstitten. Dariiber hinaus ist die Sanierung und Fortentwicklung bereits
bestehender Einrichtungen erforderlich.

Auch hierist, ihnlich wie bei der Altenhilfe, auf ein qualitativ und quantitativ bedarfsgerechtes Angebot zu achten
bzw. aufzubauen und vorzuhalten, insbesonders auch im Blick auf die Schaffung von Rehabilitationseinrichtun-
gen und Rehabilitationsmafinahmen. Gerade im Bereich der Behindertenhilfe mit seinem differenzierten Lei-
stungsspektrum ist auch auf eine adiquate bauliche und rdumliche Situation zu achten.

Regelfinanzi im Bereich der Behin ilf

Hier gibt es zwei Kategorien Einrichtungsarten hinsichtlich der Finanzierung:

I. Einrichtungen, die aus Mitteln der Ausgleichsabgabe geftrdert werden.
II. Einrichtungen, die nicht aus Férdemmittelnder Ausgleichsabgabe gefordert

werden konnen.
Regelfinanzi Einrich k rie
- Eigenmittel 10 %
- ZuschuB Bundesmittel 40 %
- ZuschuB Landesmittel (LWYV) 40 %
- Mittel der Aktion Sorgenkind
oder Kapitalmarktdarlehen 10 %
100 %
- Bigenmittel 10 %
- ZuschuB Land Baden-Wiirttemberg 40 %
-  ZuschuB LWV 10 %
- Finanzhilfe Aktion Sorgenkind
und/oder Kommune 10 %
- Kapitalmarktmittel bis zu 30 %
100 %

Es wird erwartet, daB das Grundstiick dem Triiger unentgeltlich oder in Erbpacht zur Verfiigung steht.

Im Bereich der Jugendhilfe erforder die begonnenen konzeptionellen Weiterentwicklungen und Neuorientierun-
gen umfangreiche finanzielle Investitionen.

Die Jugendhilfe hat mit dem neuen KJHG eine Rechtsgrundlage gefunden, die es endlich erlaubt, die Jugendhil-
fe priventiv zu betreiben und zu finanzieren. Seit langem wurde die Notwendigkeit einer priventiven Erziehungs-
hilfe in Einrichtungen der Jugendhilfe am deutlichsten gesehen und Konsequenzen gefordert. Fachkrifte der
verschiedenen Fachrichtungen in diesen Einrichtungen, die sich um diese gestirten, geschidigten jungen
Menschen kiimmern, sind am ehesten in der Lage, Fachkompetenz und auch den Ausbau der vom KJHG
vorgesehenen vielfiltigen Beratungsdienste einzubringen. Sie haben die Schwierigkeiten und Note dieser jungen
Menschen am unmittelbarsten erfahren. Deshalb werden einzelne Einrichtungen ihre bisher nur nebenbei
ausgeiibte Beratungsfunktion verstirken und bewuft als Beratungszentrum installieren miissen. Diese Beratungs-
zentren knnen dann das notwendige fachliche Gegeniiber der Diakonie zu den kommunal verbundenen Diensten
bilden und mit dem Ausbau der Beratungszentren einerseits und andererseits der Dezentralisierung von gréeren
vollstationdren Einrichtungen einhergehen (z. B. AuvBenwohngruppe). Der teilstationiire Bereiche wird einer
Intensivierung und Differenzierung bediirfen. Die bauliche Sanierung vorhandener Einrichtungen muB weiter
verfolgt werden.



Regelfinanzierung im Bereich der Jugendhilf

- Eigenmittel des Trégers 10 %

- Zuschuff LWV 50 %
- ZuschuB Aktion Sorgenkind

oder sonstige 10 %

- Kapitalmarktmittel bis 0%

100 %

Es wird erwartet, dal das Grundstiick dem Triiger unentgeltlich oder in Erbpacht zur Verfiigung steht.

Das Aufbringen des Eigenmittelanteils und der Erhalt der Substanz wird fiir die Einrichtungstriger immer
schwieriger, zumal auch iiber die Betriebskosten nicht alle Selbstkosten erwirtschaftet werden konnen. Uber neue
Finanzierungsinstrumente muB daherintensiv nachgedacht und mit Kostentrigern und Partnern verhandelt werden.

Das bisherige System 18t untemehmerisches Wirken nur sehr begrenzt zu und bleibt ohne Anreiz auf Wirtschaft-
lichkeit und Effizienz, zumal bei diesem System eventuelle Gewinne zugunsten der Kostentriger jihrlich
abgeschopft werden (Pflegesatzkiindigung, Personalkostennachweis) und Verluste zu Lasten der Einrichtung
gehen. Neue Uberlegungen, konnten dem Ruf nach mehr Markt Rechnung tragen. Wenn, wie bei der Wirtschaft
vergleichbare unternehmerische Rahmenbedingungen vorhanden sind bzw. geschaffen werden, ziehen auch die
Einrichtungen mehr fachliche Kapazitit an und erreichen mehr professionelle Kompetenz.

Statteiner auf Selbstkostendeckung ausgerichteten Verwaltung wiirde eine auf Kostennutzungsrechnung orientier-
tes Management treten. Eine leistungsorientierte Vergiitung wire dabei selbstverstindlich.

Fiir den Kostentriiger, der zur Erfiillung seines gesetzlichen Auftrages auf die Dienstleistung angewiesen ist,
garantiert ein langjihriger und verliBlicher Partner fiir das bisher Erreichte in den Einrichtungen der Diakonie und
der freien Wohlfahrtspflege, da dffentliche Wohlfahrtspflege und private Triiger die seit Jahrzehnten von der freien
‘Wohlfahrtspflege iibernommenen Aufgaben nicht zusitzlich iibernehmen kdnnen

Dazu ist es jedoch ndtig, daB diese Partner den Auftrag zeitgemiB erfiillen konnen und neue Moglichkeiten im
Rahmen einer Modellphase erprobt werden.

Die offentliche Wohlfahrtspflege findet den Grund ihres Handelns im gesetzlichen Auftrag. Die Diakonie ist
unabhingig von jeglichem Auftragin der Diakonie Jesu begriindet. Sie ist es, die letztendlich auch die Impulse gab,
welche nach und nach die 6ffentliche Wohlfahrt ins Leben riefen. Deshalb ist eine Partnerschaft entstanden
zwischen 6ffentlicher Wohlfahrt und kirchlicher Diakonie. Die Partnerschaft kann aber nur Bestand haben, wenn
der eine Partner seine Ziele nicht auf Kosten des anderen anstrebt. Im partnerschaftlichen Zusammenwirken wird
das Vermdgen der einen Seite ergiinzt durch das, was die andere Seite vermag. Keine Seite kann auf Kosten des
Vermigens der anderen Seite leben. Deshalb mufl esim Interesse der Kostentriiger liegen, der kirchlichen Diakonie
bzw. der freien Wohlfahrtspflege ihre Substanz zu erhalten und dafiir entsprechende Rahmenbedingungen zu
schaffen.

gez. Aribert Jack, Direktor
Landesgeschdftsstelle des Diakonischen Werkes Baden
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Arbeitsgruppe: Jugendhilfe

Die aktuelle Situation junger Menschen wird im 8. Jugendbericht der Bundesregierung (1990) mit den Begriffen
“Pluralisierung von Lebenslagen” und “Individualisierung von Lebensverldufen”charakterisiert. Damit wird die
Vielfalt familidrer Lebensformen und die Einmaligkeit jedes einzelnen Lebens angesprochen, die fiir junge
Menschen Chancen, aber auch grofie Risiken bietet. Gesellschaftliche Problemstellungen im Blick auf die Situation
der Familien und der jungen Menschen werden zuerst sichbar in den stationiren Einrichtungen der Erziehungshilfe,
die gleichsam als Seismograph registrieren, was sich an genereller Problematik fiir die Zukunft junger Menschen
in unserer Gesellschaft abzeichnet.

Nicht zu iibersehen und ein wichtiges Wamsignal sind das rapide Ansteigen der Zahl “auffilliger” Kinder bereits
im Kindergartenbereich, zunehmende Probleme in den Schulen, die sich beispielsweise in Gewaltbereitschaft und
Gewaltausiibung, in Brutalitit - nun nicht mehr nur gegen Sachen, sondem auch gegen Mitschiilerinnen und
Mitschiiler - duBert.

In den letzten drei bis fiinf Jahren hat sich der Anteil derjenigen Kinder und Jugendlichen eines Geburtsjahrgangs,
die der Hilfe und Unterstiitzung von auferhalb threr Familie bediirfen, mehr als verdoppeit - die Einrichtungen der
Erziehungshilfe sehen sich einem Anstieg der Anfragen um Hilfe ausgesetzt, der uns alle alarmieren miifite.

Offenbarist es so, daB sich viele, an fiir sich ambivalente, gesellschaftliche Entwicklungen auf dem Riicken unserer
Kinder und Jugendlichen voliziehen und das bedeutet, abgesehen von den vielen daraus erwachsenden individuel-
len Problemen fiir Kinder, Jugendliche und ihre Eltemn, eine Hypothek auf unsere gesellschaftliche Zukunft
insgesamt, eine Hypothek, deren Tilgung - oder besser noch - deren Begrenzung unserer groBten Aufmerksamkeit
bedarf.

Es muB nachdenklich machen, wenn sichimmer weniger junge Menschen, vor die Be-
rufswahl gestellt, fiir soziale Berufsfelder eintscheiden und der Grund dafiir liegt ganz
sicher nicht nur in den Einkommenserwartungen dort.

Es muB nachdenklich machen, wenn junge Menschen offenkundig anfilliger werden
fiir Sekten und Okultismus.

Es muB nachdenklich machen, wenn junge Menschen anfilliger werden fiir radikale
und auslidnderfeindliche Stromungen und Gruppen.

Solange sich Erziehung im Schonraum der Kirche ereignen konnte, waren Orientierung und Zielvorgaben fiir
Familien und Kinder vorhanden. Mit zunehmender Sikularisierung der Gesellschaft ist die Kirche zu einer
gesellschaftlich relevanten Instanz unter anderen geworden und liuft nunmehr selbst Gefahr, zum Opfer einer
inneren Pluralisierung zu werden. Sie lduft Gefahr, unfihig zu werden zur Eindeutigkeit, unfihig zu werden zum
Beziehen von Positionen, an denen Orientierung und Auseinandersetzung erst mglich werden.

Kirche muB sich einmischen, politisch artikuliren, dort, wo es um die Zukunft unserer Kinder und das ist die Zukunft
unserer Gesellschaft geht:

- durch klare Parteinahme fiir unsere Kinder in der Diskussion um Kindeswohl und
Elternwohl (vgl. Bericht iiber die Arbeit der Evang. Kindertagesstitten - Herbst-
synode 1991)



- durch klare Parteinahme fiir unsere Kinder etwa in der Diskussion um die Verein-
barkeit von Erzichungs- und Erwerbsarbeit

- durch klare Parteinnahme fiir unsere Kinder etwa in der Frage des pddagogischen
Standards unserer Kindertagesstiitten (Gruppengrtfe, Erzieherschliissel)

- durch klare Parteinnabme fiir unsere Kinder und ihre Zukunft in der Frage der
Medienpolitik

- durch klare Parteinahme fiir unsere Kinder und ihre Zukunft etwa in der Frage
unserer Verantwortung fiir die Schépfung

Die 18 Einrichtungen der voll- und teilstationéiren Erziehungshilfe in der badischen Diakonie haben ihren Ort dort,
wo Eltern aus unterschiedlichsten Griinden die Aufgabe der Erziehung ibrer Kinder nicht alleine oder iiberhaupt
nicht bewiltigen. Sie sehen ihren Schwerpunkt darin, derzeit etwa 700 jungen Menschen mit meist schweren
Storungen oder Schidigungenin ihrerNotbeizustehen, ihnen mit fachlich qualifizierter Erziehungsarbeitins Leben
zu helfen, sie zu belgeiten und mit ihnen Orientierung zu suchen, daB sie zu einem verantworteten Dasein und zu
einem von Hoffoung und Zuversicht gekennzeichneten Weg in ihre Zukunft finden.

Evangelische Jugendhilfe muB durch das Zeugnis des Wortes und der Tat daran erinnern, daB wir von Gott gedachte,
fiireinander bestimmte, und in unserer Existenz immer wieder gefihrdete Menschen sind und bleiben.

Evangelische Jugendhilfe kann nicht nur Aufgabe der Einrichtungen der Erziehungshilfe, der evangelischen
Kindertagesstitten, der evangelischen Jugendarbeit sein. Sie muB Aufgabe der ganzen Kirche sein und es gilt hier,
das ganze Gewicht der Kirche zugunsten der Zukunft unserer Kinder und unserer Gesellschaft in die Waagschale

zu werfen. :
Unsere Kinder sind nicht nur die Zukunft unserer Gesellschaft, sondem auch die Zukunft unserer Kirche.

Die Einrichtungen der Erziehungshilfe in der badischen Diakonie, Einrichtungen, in denen die beschriebene
Problematik in besonderer Weise und besonders friih sichtbar wird, bediirfen fiir ihre Arbeit des Riickhalts der
Kirche.

Sie selbst sind dazu bereit, alle ihre Erfahrung, ihre Beobachtungen einzubringen in ein dringend erforderliches
jugend- und jugendhilfepolitisches Gesamtkonzept der badischen Landeskirche.

ge. Karl Heinz Zuckschwerdt, Geschifisfilhrer
Landesgeschfisstelle des Diakonischen Werkes Baden
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Bad Herrenalb

Arbeitsgruppe: Obdachlosen/Wohnungslosenhilfe der Diakonie in Baden

Jeder Mensch braucht eine Wohnung:

*  “Immer mehr Obdachlose und NichtseBhafte - Verdringungswettbewerb am Wohnungsmarkt”
(Badische Neueste Nachrichten, 29.04.92)

* “In Freiburg wieder Obdachloser erfroren”
(Schwibische Zeitung, 29.02.92)

*  “Schlafsiicke als allerletztes Mittel: Wohnungsnot steigt”
(Frankfurter Rundschau, 13.02.92)

* “Leben unter Briicken und auf Parkbinken: Kaum ein Obdachloser hat es selbst gewihit”
(Mainecho, Aschaffenburg, 07.02.92)

*  “Thr Bett liegt tagsiiber im Schlieffach - immer mehr Frauen obdachlos”
(Frankfurter Neue Presse, 03.02.92)

1. Aspekte zur Situation von NichtseBhaften (Wohnungslosen)

Die vorherigen Zitate lassen sich tiglich miihelos erweitem. Sie entstammen dem Pressespiegel “Wohnungs-
losigkeit”, der die Presse in den alten und neuen Bundeslindern umfaBt.

Aufeinem Plakat des Evangelischen Fachverbandes fiir Obdachlosenhilfe heiBt es: “Jeder Mensch brauchteine
Wohnung: Schutz vor Kilte und Regen, etwas zum Sitzen, ein eigenes Bett, eine Kochgelegenheit. Eine
Wohnung ist die Voraussetzung fiir ein menschenwiirdiges Leben.”

Auf dem genannten Plakat ist ein Mensch eingepackt in einen Schlafsack auf der StraBe liegend abgebildet. Uns
begegnen diese Menschen besonders in den Stddten und GroBstidten, so auch in Baden-Wiirttemberg.

In der Bundesrepublik leben nach Zihiungen verschiedener Organisationen etwa 1 Million Menschen in
Heimen und Notunterkiinften. Etwa 130.000 Menschen haben iiberhaupt keine Unterkunft, sie leben auf der
StraBe. Von diesen 130.000 sogenannten NichtseBhaften, also Menschen, die keine Wohnung haben, konnen
nur rund 15.000 in stationéiren Einrichtungen untergebracht werden. Viele Menschen leben schon jahrelang auf
der StraBe, oft mit ganz wenig Hoffnung, eine Wohnung zu finden. Diese Hoffnung ist in der gegenwirtigen
Situation fast auf den “Nullpunkt” gesunken. Die MenschenlebeninParkanlagen, Abbruchhiusem, Rohbauten,
kurzfristig in Asylen, einige zichen wie friiher umher als “Landstreicher”. Viele halten ihren Schlafplatz, und
damit ihre Lebensumstinde, ihre Person vor der Offentlichkeit verborgen.

Eine Untersuchung im Bundesgebiet ergab, daB etwa 40 % aller Wohnungslosen unmittelbar vor ihrer ersten
Wohnungsiosigkeit im staatlichen oderim Gesundheitsbereich institutionell untergebracht waren. Allein mehr
als ein Viertel aller Wohnungslosen gelangt direkt aus der Haft in die Wohnungslosigkeit. Weitere wichtige
Zugangswege in die Wohnungslosigkeit stellen Krankenh#user, vor allem psychiatrische Krankenhiuser und
Einrichtungen zur Suchtbehandlung dar. Die Verursachung von Wohnungslosigkeit durch rein finanzielle
Griinde, also aufgrund von Mietschulden oder Mietzahlungsunfihigkeit ist relativ gering. Die Gruppe von
Wohnungslosen, die ihre Unterkunft mit der Kiindigung eines Arbeitsverhiiltnisses verloren haben, sind vor



allem Angestellte des Hotel- und Gaststittengewerbes, Landarbeiter, Schaustellerhelfer, Zeitschriften- und
Buchclubwerber, Binnenschiffer und manchmal auch Seeleute,

Der Begriff "NichtseBhaftigkeit” legt die Bezeichnung fiir fehlende “Ortsbindung” fiir hdufigen Ortswechsel
“Umberziehen” nahe. Es ist vielfach untersucht worden, ob dies die Lebensform der sogenannten NichtsefBhaf-
ten zutreffend bezeichnet. Eine Untersuchung in Hessen zeigt zum Beispiel, daB 35,5 % aller NichtseBhaften
sich am Ort ihres erstmaligen Wohnungsverlustes aufhalten. In der Grofstadt Frankfurt sind es 50 %. Die
Mobilitit ist dann am hichsten, wenn die Betroffenen, da, wo sie wohnungslos werden, ihre Sozialhilfeansprii-
che nicht verwirklichen konnten und wenn Unterbringungsplitze fehlten, bzw. wenn die Hilfe verweigert
wurde. Alle bisherigen Untersuchungen ergaben, da} ca. 90 % der NichtseBhaften ortsgebunden leben und
nicht umherziehen. Ca, 85 % mdéchten in einer Wobnung leben und nur 5 % geben an, “nichtsefhaft” bleiben
zu wollen. Der Rest nimmt eine Haltung ein, die zu dem einen oder anderen Standpunkt hin tendiert. Diese
Ergebnisse haben dazu gefiibrt, daB die Erkenntnis wuchs, daB alleinstehende, wohnungslos lebende Personen
unzutreffend und irrefithrend als “NichtseBhafte” bezeichnet werden.

Wir stehen Menschen gegeniiber, die vor allem obdachlos sind oder waren, dazu arbeitslos, einkommenslos,
meist krank, vielfach ausgegrenzt und isoliert. Die Menschen halten es aus, auf der StraBe zu essen, zu trinken,
-kurz- iiberleben zu miissen. Sie haben auch nur dort Gemeinschaft, sind stindig kontrolliert und werden oft
vertrieben. Diese Menschen haben oft genug erlebt und erleben noch, daB sie fiir die kommende Nacht keine
Bleibe wissen. Sie finden oft nur Bleiben, die sie zugleich entwiirdigen. Sie sind vielfach abgestempelt als
“Stadtstreicher” oder “Durchwanderer”. Es wird ihnen oft unterstellt, daB sie den Wohnraum erst gar nicht
haben mé&chten.

Die “nichtseBhaften” wohnungslosen Menschen sind zwischen 90 und 95 % minnliche Erwachsene, fast
ausschlieflich im erwerbsfihigen Alter. Die Altersgruppe der 35 - 45j4hrigenist am stérksten ausgepriigt. Etwa
6 % sind 65 Jahre alt und #lter. Bei den Frauen sind die unter 30j4hrigen und die iiber 50jihrigen deutlich stiarker
von Wohnungslosigkeit betroffen als bei Minnem.

Die tigliche Praxis des Umgangs mit “NichtseBhaften” und alle Untersuchungen zeigen, daB es Nichtsefhaf-
tigkeit als freiwillig gew#hlt, wohnungsloses Leben, das auf Krankheit oder Veranlagung zuriickzufiihren ist
nicht gibt. Die Wohnungslosigkeit, Arbeitslosigkeit, soziale Isolation und Einsamkeit, Armut und Sozialhil-
febediirftigkeit geht oft einher mit physischer und psychischer Beeintrichtigung, sozialer Achtung und dem
AusschluB aus der Gemeinschaft. Es ist schwer, mit solchen Problemen alleine fertig zu werden, viele schaffen
es nicht ohne fremde Hilfe.

Die Diakonie in Baden hat die Hilfe fiir wohnungslose Menschen als eine der ureigenen Aufgaben seit vielen
Jahrzehnten angenommen. Besonders im stationéiren Bereich ist die Hilfe ausgebaut, hier findet eine weitere

Differenzierung des Hilfesystems statt. Im ambulanten Bereich miissen die Hilfen weiter ausgebaut werden
(z.B. Fachberatungsstellen).

2. Vorhandene Hilfen fiir Wohnunglose der Diakonie in Baden
2.1Stationire Einrichtungen

Die Diakonie in Baden unterhilt fiinf stationire Einrichtungen fiir Wohnungslose mit etwa 500 Pliatzen. Es sind
dies:

*  Wichernheim, Heidelberg
Triger: Ev. Stadtmission Heidelberg 84 PLitze

* Soziale Heimstitte Talhof, Schriesheim
Triger: BEv. Stadtmission Heidelberg 41 Pliitze

*  Wichemhaus, Pforzheim
Triger: Ev. Stadtmission Pforzheim 31 Plitze



* Haus Bethanien, Mannheim
Trdger: Christliche Bruderhilfe Mannheim e.V. 101 Plitze

* Haus Bodelschwingh, Karisruhe
Triger: Haus Bodelschwingh e.V. 237 Plitze

Die stationiire Hilfe hat zum Ziel, dem Wohnungslosen wieder einen Einstieg in ein weitgehend selbstbestimm-
tes Leben spiter auflerhalb der Einrichtung zu ermglichen. Auch Wohnungslose, die auf einen lingeren oder
dauernden Aufenthalt in einem Heim oder in einer Wohngruppe angewiesen sind (die geringere Zahl) solf dort
so weit wie moglich die Voraussetzungen erwerben, das personliche Leben wieder selbst zu gestalten.

2.2 Tagesstatten

* Tagesstitte “Tir”, Karlsruhe. Die Tagesstiitte “Tiir” ist eine Einrichtung des Diakonischen Werkes im
Evang. Kirchenbezirk Karlsruhe und Durlach. Die Tagesstiitte befindet sich im Stadtzentrum und wird
tidglich von 50 - 80 Besuchern besucht. Der Frauenanteil liegt bei 10 - 15 %. Die Besucher setzen sich
zusammen aus Haftentlassenen, von Obdachlosigkeit bedrohten Menschen, psychisch Kranken, ehe-
maligen Wohnungslosen.

* Ferdinand-Wei-Haus, Freiburg. Das Ferdinand-WeiB-Haus ist eine Tagesstitte, ebenso Anlauf- und
Beratungsstelle fiir wohnungslose Menschen des Diakonischen Werkes Freibuig.

Diese Tagesstitte bietet warme Mahlzeiten, Aufenthaltsméglichkeiten, Mglichkeiten zur Kérperhygiene
und Sprechstunden eines Arztes zur medizinischen Versorgung an.

2.3 Wohnprojekt des Diakonievereins Freiburg

Der Diakonieverein beim Diakonischen Werk Freiburg e.V. hat 1990 ein Wohnprojekt “Betreutes Wohnen”
fiir 9 Personen eingerichtet. Fiir dieses Projekt steht ein ganzes Haus zur Verfligung.

2.4 Hilfen fiir Wohnungslose in Kirchengemeinden und Pfarreien

Neben den vielfiltigen Hilfen durch hauptamtliche Fachkrifte gibt es in vielen Pfarreien und Kirchengemein-
den, besondem in den GroBstidten, Angebote in Gemeindehiusem zu Frijhstiick und Mittagessen und zu
Gespriichen.

2.5 Die Bahnhofsmissionen sind oft erste oder wiederholte Anlaufstellen fiir wohnungslose Frauen und Minner.
Dies insbesondere dann, wenn Menschen aus der Haft entlassen wurden, ohne eine Anlaufstelle oder eine
Wohnung zu haben.

2.6 Die Heilsarmee-Corps und Sozialdienst Freiburg
Das Jugendcafe “Die Insel” wurde 1985 eréffnet, mitten im Zentrum von Freiburg. Dies Cafe wurde bisher auch

von vorwiegend jungen Wohnungslosen tagsiiber besucht.
AuBerdem unterhiilt die Heilsarmee ein Arbeitsprojekt fiir ca. 15 Personen, in dem Mobel renoviert werden.

gez. Ulrich Wirths, Referat Sozialarbeit Il
Landesgeschiftsstelle des Diakonischen Werkes Baden
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Arbeitsgruppe: Selbsthilfegruppen

Selbsthilfegruppen in der Diakonie gibt es schon seit vielen Jahren. SchwerpunktmiBig sind sie im Bereich der
Gesundheitshilfe entstanden und hier vor allem in den Bereichen der Suchtkrankenhilfe, der Krebsnachsorge und
der Hilfen fiir psychisch Kranke und deren Angehorige. Das Diak. Werk Baden hat dieser Entwicklung Rechnung
getragen, in dem die Satzung 1985 in § 6 Freundeskreise, um den Absatz (2) ergiinzt wurde:

“Selbsthilfe-Initiativgruppen, sofern sie aufgrund der von ihnen gew#hlten Organisa-
tionsform keine ordentlichen Mitglieder werden konnen, haben die Moglichkeit,
Informationen, Beratung und Hilfen durch das Diak. Werk in Anspruch zu nehmen.
Die Selbstindigkeit dieser Gruppen bleibt unberiihrt.”

Die folgenden zusammenfassenden Arbeitsberichte informieren iiber den Stand der Selbsthilfegruppen in den
genannten Bereichen:

ich Such nhilfe hber ir Sel

Freundeskreise fiir Suchtkranke und Blaukreuz-Begegnungsgruppen sind oft erste Anlaufstelle fiir Suchtkranke
und deren Angehorige, wenn diese merken, daB es ohne fremde Hilfe nicht mehr weitergeht.

Angst und Scham machen es schwer, ein professionelles Angebot in Anspruch zu nehmen. Da ist der Weg in die
Selbsthilfegruppe, in der Menschen zu finden sind, die die Probleme aus eigener Erfahrung kennen, ein wenig
leichter.

Die Zahl der Selbsthilfegruppenistin den vergangenen Jahren angestiegen. Zur Zeithaltenim Bereichder Diakonie
Baden 128 Freundeskreise und Blaukreuz-Gruppen ihr Hilfsangebot bereit, und ca. 350 selbst betroffene,
freiwillige Helferinnen und Helfer geben immer mehr Hilfesuchenden Unterstiitzung und neuen Lebensmut. Die
Zahl der Gruppenmitglieder liegt bei 1.750.

Selbsthilfe gruppen sind in den letzten Jahren immer mehr zu einem gesundheitspolitischen Faktor geworden, der
bei Kostentriigern und Politikern entsprechend Beachtung findet. Ihr Beitrag in der Rehabilitation Suchtkranker
ist uniibersehbar. Er besteht nicht nur darin, den Therapieerfolg von Beratungsstellen und Fachkliniken im Sinne
einer effektiven Nachsorge zu sichern, er hilft auch Kostentrigern, erthebliche Summen einzusparen, indem z.B.
Riickfille in der Gruppe aufgefangen werden und da und dort akut Suchtkranke allein mit Hilfe der Gruppe zu
Abstinenz gebracht werden kinnen.

Fachberatung und Ausbildung fiir die Selbsthilfegruppen versucht auf diese Herausforderungen und Problemstel-
lung zu antworten, um die Funktionsfihigkeit der Gruppen zu erhalten und zu gewihrleisten, daB freiwillige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an ihrer schwierigen Aufgabe wachsen kénnen und nicht Schaden nehmen
(Riickfallgefahr). Angebote, wie die Ausbildung zum freiwilligen Suchtkrankenhelfer, der Lehrgang Gruppenar-
beit, Seminare zur Personlichkeitsentwicklung oder zur speziellen Thematik der Identitiit als Frau oder als Mann,
sind fiir die Gruppen eine unverzichtbare fachliche Unterstiitzung. Ebenso die kontinuierliche Fachberatung vor
Ort.

Ein groBer Teil der Gruppenarbeit findet landauf, landab in den Gemeindeh%usern statt.
Viele Gruppen haben auf unsere Anregung hin versucht, den Kontakt zur Gemeinde und zum Altestenkreis

herzustellen (z.B. liber die Gestaltung eines Gottesdienstes). Leider muB der erste Schritt zur Kontaktaufnahme in
der Regel von der Gruppe ausgehen.



‘Wo der Kontakt gelingt, wird zunehmend Interesse sichtbar seitens der Gemeindevertreter. Meist profitieren beide
Seiten davon.

Mitunter machen sich auch Pfarrer oder Kirchenilteste falsche Hoffnungen, was die Mitarbeit der Selbsthilfegrup-
pen in der Gemeinde anbelangt. Die Mitarbeit der Gruppe beim Gemeindefest dient sicherlich der gegenseitigen
Kontaktpflege und dem Abbau von Beriihrungsingsten. Die Erwartungen einer kontinuierliche Mitarbeit bringt
freiwillige MitarbeiterInnen unter Druck, da ihr Engagement und das derer, die in der Lage und bereit sind,
Verantwortung zu iibernehmen, in der Selbsthilfe gebraucht wird und dieses Engagement mitunter schon an die
Grenzen der eigenen Belastbarkeit fiihrt.

Bereich Selbsthilfe nach Krebs

Die bestehenden 10 Selbsthilfegruppen nach Krebs, von Uberlingen bis Tauberbischofsheim, sorgen mit ihrer
Titigkeit dafiir, daB Menschen in dhnlicher Lebenssituation sich begegnen k6nnen und im Erfahrungsaustausch,
sowie gemeinsamen Aktivititen, Hilfe und Unterstiitzung erfahren. Dariiber hinaus haben einige Gruppen an ihrem
Ort 6ffentliche Informationsveranstaltungen mit Arzten, Krankenhiusern und K assen etc. organisiert, um bei dem
Angst machenden Thema “Krebs” die méglichen medizinischen und psychosozialen Hilfen darzustellen, Die
Gruppen treffen sich meist in Gemeindehiusern. Die bereits bestehenden Kontakte zwischen den Gruppen und
Kirchengemeinden sollten dabei noch weiter vertieft werden, damit die Betroffenen auch hier einen inneren
Riickhalt erfahren. Von seiten der Landesgeschiftsstelle werden die Gruppen in organisatorischer und finanzieller
Weise unterstiitzt und dariiber hinaus werden mehrere Fortbildungstagungen pro Jahr angeboten.

Bereich; psychisch Kranke (Angehorigen-Selbsthilfegruppen)

Die seit vielen Jahren bestehenden Kontaktclubs, Laienhelferkreise und Angehorigen-Selbsthilfegruppen bei den
Ortl. Diak. Werken, wurden mit Einrichtung der sozialpsychiatrischen Dienste keineswegs iiberfliissig, sondem
werden im Gegenteil dringend gebraucht, als Moglichkeit der Begegnung in der Gruppe und als Lernfeld fiir
alltagspraktische Dinge.

Gerade in den Angehdrigen-Selbsthilfegruppen haben bereits viele Menschen Rat, Unterstiitzung und konkrete
Hilfe erbalten. Der Austausch der eigenen Erfahrungen mit der Betreuung eines seit vielen Jahren psychisch
kranken Ehemannes oder einer Tochter in der Gruppe, bringt Entlastung und bietet Lernm&glichkeiten, auch im
Umgang mit den Gefiiblen eigener Schuld und Versagen. Aus dem gemeinsamen Erleben schipfen die Mitglieder
oft wieder neue Kraft fiir ihren weiteren Weg,

- Stellenwert der Selbshilfegruppen in der Kirchengemeinde
- Beriihrungspunkte zwischen Gemeindegliederm und Selbsthilfegruppen
- kiinftige Einbeziehung und Forderung von Selbsthilfegruppen durch Kirchengemeinden und Diakonie

gez. Dipl.-Psych. Harald Nier, Referat Gesundheitshilfe
Landesgeschdftssteile des Diakonischen Werkes Baden
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Stichworte zur Geschichte der Diakonie in Baden

Die ilteste noch bestehende Einrichtung der badischen Diakonie ist die Zinzendorfschule der Briider-Unitit in
Konigsfeld (die Siedlung wird 1809 gegriindet - damals noch wiirttembergisch, wenig spiter von Napoleon Baden
“zugeteilt”).

In SchloB Beuggen entsteht 1820 ein einfluBireiches “Rettungshaus” fiir Jungen und Médchen unter Leitung von
Christian Heinrich Zeller.

Aloys Henhtfer, seit 1823 Pfarrer in Graben und spiiter in Spock nordlich von Karlsruhe wirkt als “Vater der
badischen Erweckung”. Er gibt den AnstoB zur Griindung vieler Hilfseinrichtungenbesonders fiir Jugendliche, u.a.
der Hardtstiftung in Neureut.

Im Oktober 1849 besucht Johann Hinrich Wichemn, “Vater der Inneren Mission’”” und Griinder des “Rauhen Hauses”
in Hamburg, Baden und spricht in Durlach und Heidelberg.

Seit 1849 werden viele Vereine fiir Anliegen der Inneren Mission gegriindet, von denenin den nichsten Jahrzehnten
der “Landesverein fiir Innere Mission” das stirkste Wachstum erlebte. Er hat Mitglieder aus allen Teilen des
Landes.

1864 trifft sich auf der Molkenkur in Heidelberg ein Kreis interessierter Fiirsprecher der Inneren Mission aus Baden,
Hessen, Wiirttemberg und der Pfalz - hierauserwuchs die “Siidwestdeutsche Konferenz”, die der Diakonie in diesen
Lindem einen neuen AnstoB gab.

1888 wird der Landesverein unter Leitung von Emst August Freiherr von Goler-Sulzfeld neu organisiert. Es werden
Bezitksvereine gegriindet; in den Vorstiinden ist die “verfafite Kirche” vertreten.

1890 gibt der Evangelische Oberkirchenrat eine Bekanntmachung zur Sozialen Frage heraus, in der zum Verh#ltnis
zur Inneren Mission gesagt wird: “Die Aufgaben der inneren Mission sind auch als Aufgaben der Kirche zu
begreifen, und es muB zur vollen und riickhaltlosen Anerkennung kommen, daB erstere zu einer gesegneten
Wirksamkeit des Anschlusses an letztere bedarf und daB diese der Mithilfe jener nicht entbehren kann”, Die
Kirchenleitung legt eine Liste der bestehenden Einrichtungen vor und schlieBt: “Aus dieser Aufzihlung mbgen
unssre kirchlichen Vertreter entnehmen, wo sie ihre Mitarbeit einzusetzen haben”.

Weitere groBe und kleine Einrichtungen, Stadtmissionen und Schwesternschaften werden gegriindet und gestiftet.
1899 hat die Innere Mission in Baden etwa 800 hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und stellt in ihren
Einrichtungen 25 000 Plitze zur Verfiigung.

Im Ersten Weltkrieg entsteht der “Evangelische Frauenverband fiir Innere Mission”, der in Freiburg eine
“Evangelisch-soziale Fravenschule” ins Leben ruft.

In der Weimarer Republik nimmt der Staat eigene sozialpolitische T4tigkeit auf. Sozialfiirsorge und Jugendhilfe

werden gesetzlich geregelt und hierbei die Stellung “freier Triiger” anerkannt. Zur Vertretung der Einrichtungen

entstehen die “Spitzenverbiinde der Freien Wohlfahrtspflege”. Die Landeskirche griindet den Landeswohlfahrts-
und Jugenddienst.

1923 wird in Mosbach der “Evangelische Landesverband fiir Innere Mission” in Baden gegriindet. Seine Aufgabe
ist es nicht mehr, unmittelbar Heime und Anstalten zu betreiben, sondern diese als seine Mitglieder in Fachfragen
zu beraten und politisch zu vertreten, Die Leitung des Verbandes {ibemimmt zunichst der Landesverein. Mit dieser
Federfithrung fiihlt er sich nach kurzer Zeit iiberlastet.



1929 werden die Aufgaben von Landesverband und Landesverein getrennt, der Landesverband schlief8t sich mit
dem Landeswohlfahrts- und Jugenddienst der evangelischen Kirche zusammen zum “Gesamtverband der Inneren
Mission in Baden”. 1930 wird Pfarrer Wilhelm Ziegler erster Hauptgeschiiftsfiihrer, Pfarrer Theodor Steinmann
ist Erster Vorsitzender.

Unter der Herrschaft des NS-Regimes wird die Handlungsfreiheit der Inneren Mission drastisch eingeschrinkt.
Offentliche Sammlungen und Werbungen werden verboten, die Einrichtungen mit finanziellen Lasten belegt.

Auch aus badischen Einrichtungen wurden Behinderte verschleppt und ermordet, Ausstellungen und Gedenkver-
anstaltungen in Kork und Mosbach erinnerten 50 Jahre spiter an diese Morde.

Im Krieg werden viele Einrichtungen wegen ihrer grenznahen Lage und spiter wegen des Bombenkrieges gerdumt,
Mitarbeiter zum Kriegsdienst oder in Lazarette beordert. In den Stiddten besonders in Mannheim, Karlsruhe und
Freiburg werden die Gebiude der Inneren Mission ausgebombt.

Zur Linderung von Fliichtlingsnot und Nachkriegselends griindet die Evangelische Kirche 1945 das “Hilfswerk”
(Leitung in Baden: Pfr. Heinrich Schmidt). Der Gesamtverband der Inneren Mission arbeitet eng mit ihmn
zusammen, so wird zum Beispiel eine gemeinsame “Beschaffungsstelle” eingerichtet.

28.10.1954: Erste ausfiihrliche Debatte der badischen Landessynode iiber Diakonie anlidBlichder sich abzeichnen-
den Krise der Mutterhiuser (Bischof Bender sagt: “Es ist ja das erste Mal in der Geschichte unserer Kirche, daB
die Kirche sich in dieser Weise um die Diakonie kiimmert”! Verhandlungen ... Okt. 1954, S. 49). Zum
Nachwuchsmangel sagt z.B. im Bericht des Hauptausschusses Syn. Wallach: “Die Welt ist anders geworden. Wir
diirfen nicht linger zusehen, daB eine arbeitsquantitative Uberforderung unserer Schwestern geschieht, so doch der
Achtstundentag oder gar die 40-Stundenwoche immer stirker arbeitsrechtlich gefordert werden. Wenn auch der
Geist des Dienens nicht durch den Schutz des Feierabends hervorzuzaubem ist, so darf er andererseits nicht durch
die Miachtung des Rechtes auf Stille und Atempause verhindert werden” (ebd. S.46).

1956 iibernimmt Pfr. Wilhelm Ziegler neben der Geschiftsfiihrung des Gesamtverbandes fiir Innere Mission auch
die Leitung des Hilfswerkes. 1961 werden beide organisatorisch zusammengefaBt. Seit 1967 lautet der Name des
Verbandes “Diakonisches Werk der Evangelischen Landeskirche in Baden”.

Die Aktion “Badisches Milchauto in Hongkong” zeigt mit groBer Breitenwirkung die $kumenische Dimension der
Diakonie in Baden.

Seit 1957 wird das Diakonisches Jahr in Baden angeboten.
1972: Landesgesetz iiber Kindertagesstitten, ihre Aufgaben, Ausstattung und Férderung in Baden-Wiirttemberg.

1975: Kirchliches “Kooperationsgesetz” (“‘altes Diakoniegesetz”’) zur Regelung der Beziehung zwischen Landes-
kirche und Diakonischem Werk. Die Gesetzgebung wurde maBgeblich von einem Sonderausschuff der Landessy-
node vorbereitet.

seit 1975: Neben bzw. an die Stelle Gemeindekrankenpflegedienste treten “Sozialstationen”. Das Land Baden-
Wiirttemberg fordert ein “flichendeckendes Netz” von Sozialstationen; es ist nahezu vollstindig in der Tréger-
schaft von Kirchengemeinden oder ihren Wohlfahrtsverbinden angeschlossenen Vereinen.

Im Diakoniegesetz von 1982 wird die Zusammengehdrigkeit von Evangelischer Landeskirche und Diakonie “als
Zeugnis von Jesus Christus in der Welt” auf allen Ebenen festgehalten.

seit 1983: Aufbau von Sozialpsychiatrischen Diensten.

1985: Eine Satzungsdnderung beim Diakonischen Werk Baden macht die Beratung von Selbsthilfe- und Initiativ-
gruppen mdglich, ohne daB diese eine bestimmte Rechtsform finden oder dem Verband beitreten miiiten



Die Vorsitzenden von Gesamtverband/ Diakonischem Werk seit 1930:

Kirchenrat Theodor Steinmann

Pfarrer Adolf Meerwein

Oberkirchenrat Ernst Hammann

Dr. Traugott Bender .

Oberkirchenrat i.R. Hans-Joachim Stein
Dr. Gerhard Weiser

Die Hauptgeschiftsfihrer seit 1930:

Wilhelm Ziegler

Hanns Herrmann
Hanns-Giinther Michel
Wolfgang Schneider seit

gez. Dr. Jisrgen Stein, Zentralstelle
Landesgeschdfisstelle des Diakonischen Werkes Baden
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