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Begrindung zum Baugesetz der Evangelischen Landeskirche in Ba-
den (Baugesetz — BauG)
vom 25. Oktober 2023
(GVBI. 2024, Nr. 1, S. 3)

Allgemeines

Die Novellierung des Kirchenbaugesetzes ist Teil einer umfassenden Uberarbeitung der recht-
lichen Regelungen im Umgang mit kirchlichen Liegenschaften.

Folgende Zielsetzungen liegen dem zugrunde:
1. Transparentere Regelung der Befugnisse kirchlicher Aufsicht.

2. Absenkung des Standards im Bereich des kirchlichen Bauens in Richtung auf den fir
den Nutzungszweck unabweisbar notwendigen Umfang.

3. Sicherung der nachhaltigen Finanzierbarkeit der im Eigentum der kirchlichen Rechtstra-
ger stehenden Immobilien.

4. Deutliche Straffung der Rechtstexte und Beschrankung auf notwendige rechtliche Rege-
lungen.

5. Verringerung von Dopplungen in den Vorschriften durch Uberfiihrung operativer Rege-
lungen aus dem Gesetz in eine Rechtsverordnung; dort Zusammenfihrung mit Regelungen
der bisherigen Durchflihrungsbestimmungen.

Von der Erstellung einer Synopse wurde aufgrund der Komplexitat abgesehen. Als Anlage zur
Begriindung zeigt eine Tabelle auf, wie die bisherigen Vorschriften des Kirchenbaugesetzes
verarbeitet wurden.

Im Einzelnen
Zus81l
Absatz 1 greift die bisherige Regelung aus § 1 KBauG auf.

Absatz 2 greift die Regelung aus § 36 Abs. 1 KBauG auf. Danach gelten die Vorschriften des
Gesetzes fur BaumalRnahmen der Landeskirche nur sinngemaf3. Aufgrund der besseren Klar-
heit wird nun positiv benannt, dass die Regelungen dieses Gesetz fur BaumalRnahmen der
Landeskirche insoweit nicht gelten, als sie sich dem aufsichtlichen Bereich zuordnen lassen.
Dies sind konkret 88 4, 8 6 Abs. 1 Satz, 3, 8 7 und § 8.

Absatz 3 hat deklaratorischen Charakter. Die Regelungen des Gesetzes sind - wie bisher -
nicht anwendbar fir BaumaRnahmen der Stiftung Schénau, soweit es Baumalinahmen an
dem eigenen Gebaude- bzw. Grundstiicksbestand betrifft. Dies wurde bislang so praktiziert,
wurde aber an der bisherigen Fassung von § 1 Abs. 2 KBauG nicht hinreichend deutlich. Re-
gelungen zu BaumafRnahmen bei Geb&uden, bei denen eine Baupflicht der Stiftung Schénau
besteht, werden kiinftig in die Rechtsverordnung zum Baugesetz tibernommen (vgl. § 8 Abs.
2 Nr. 5).
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Zusg?

§ 2 Abs. 1 und 2 Ubernimmt die bisherige Regelung aus § 2 KBauG.

§ 2 Abs. 3 greift die bisherige Regelung aus 8§ 4 Abs. 1 und 2 KBauG auf.

Zu 8§83

§ 3 Ubernimmt inhaltlich die bisherige Regelung aus § 3 KBauG.

Dabei erfolgt die Einweihung eines Kirchengebaudes, die zugleich die Widmung darstellt,
durch die Landesbischdéf*in, die mit der Durchfihrung dieses Gottesdienstes eine andere Per-
son beauftragen kann (in der Regel die Prélatin oder den Préalaten) (Absatz 1).

Bei der Entwidmung kirchlicher Geb&ude wird nunmehr jedoch nur noch bei gottesdienstlichen
Raumen das Einvernehmen des Evangelischen Oberkirchenrates vorgesehen (Absatz 3). Das
Einvernehmen wird dabei im Regelfall durch Referat 5 erteilt; lediglich bei herausragenden
gottesdienstlichen Gebauden wird das Einvernehmen vom Kollegium des Evangelischen
Oberkirchenrates erteilt werden.

Auch die Entwidmung fallt in die Zustandigkeit der Landesbischof*in. Dem Gottesdienst kdn-
nen, bis eine verbindliche Agende fir die badische Landeskirche vorliegt, Agenden anderer
Landeskirchen oder Agenden, die zur Erprobung ausgegeben sind, zugrunde gelegt werden.
Fur die Entwidmung sonstiger kirchlicher Gebaude wird in der Rechtsverordnung zum Bauge-

setz eine Anzeigepflicht vorgesehen, die dazu dient, die Datenhaltung hinsichtlich der kirchli-
chen Gebaude aktuell zu halten.

Zus84

8§ 4 fihrt die verschiedenen Regelungen zur Bauaufsicht an einer Stelle zusammen.
Aufgenommen wurden hierbei insbesondere die Regelungen aus 88 6 bis 8 KBauG.

Fir die Aufsicht sind die Regelungen des Aufsichtsgesetzes malRgebend.

Das Aufsichtsgesetz unterscheidet die Rechts- und die Fachaufsicht. Rechtsaufsicht sichert
die Rechtmafigkeit kirchlichen Handelns (8§ 3 AufsG). Fachaufsicht Gberprift auch die Zweck-
mafigkeit und Wirtschatftlichkeit von Maflinahmen der kirchlichen Rechtstrager (8 4 AufsG).
Dabei wird Fachaufsicht vor allem durch die Erteilung bzw. Versagung von Genehmigungen
ausgelibt (siehe § 15 AufsG).

8§ 4 beschreibt in diesem Zusammenspiel die Grundsatze; § 7 regelt inhaltliche Aspekte.
Absatz 1

Absatz 1 regelt den Grundsatz, dass der Evangelische Oberkirchenrat die Rechts- und Fach-
aufsicht im Bereich kirchlichen Bauens fiihrt und nimmt insoweit Bezug auf das Aufsichtsge-
setz.

Absatz 2

Absatz 2 Gbernimmt die bisherige Regelung aus § 20 Abs. 3 KBauG.



Baugesetz, Begrindung 3

Absatz 3

Absatz 3 nennt unter Aufnahme von § 7 KBauG und § 39 Abs. 1 KBauG die genehmigungs-
pflichtigen Bauvorhaben.
Mehrfachnennungen und Uberschneidungen mit dem KVHG wurden bereinigt.

Die Benennung der ,kirchlichen* Gebaude meint nicht Kirchengebaude, sondern Gebaude, die
einem kirchlichen Zweck gewidmet sind. Wie bisher erstreckt sich also die Genehmigungs-
pflicht nach Nr. 1 auf sdmtliche im Eigentum der Rechtstréager stehende kirchliche Geb&ude,
soweit diese kirchlichen Zwecken dienen. Wie bisher sind Geb&aude, die nur einer wirtschaftli-
chen Nutzung dienen, nicht von der Genehmigungspflicht erfasst. In der Rechtsverordnung
nach § 8 Abs. 2 wird dies klargestellt werden. Zudem werden dort auch die Ausnahmen vom
Genehmigungserfordernis verankert.

Beigefligt wurden in Nummer 9 die Arbeiten an Gelauten und Orgeln. Gelaute ist der Oberbe-
griff, der Glocken, Glockenstuhl, Aufhdngung u.a. zusammenfasst. Die Genehmigungspflicht
ergibt sich derzeit aus den Regelungen der Orgel- und Glockenverordnung. Die naheren Re-
gelungen uber die Genehmigung und Férderung von Arbeiten an Orgeln und Gelauten sollen
- soweit erforderlich - in die Rechtsverordnung zum Baugesetz tibernommen werden (siehe §
8 Abs. 2 Nr. 6).

Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Genehmigungstatbestande des § 4 KVHG im Rahmen der Bau-
aufsicht ergdnzend gelten. Hier sind insh. zu nennen:

8 4 Nr. 1 KVHG: Wenn die MalRnahme UberplanmafRige Ausgaben mit sich bringt;

8 4 Nr. 7 KVHG: Grundstiicksgeschafte;

§ 4 Nr. 8 KVHG: MalRnahmen an Kulturdenkmalen.

Absatz 5

Absatz 4 Gbernimmt die in § 17 Abs. 1 KBauG enthaltende Regelung, die sich bislang aber nur
auf Baudenkmaéler bezog.

Zu 85
Absatz 1

Absatz 1 ibernimmt die Regelung aus 8 9 Abs. 1 KBauG, wobei der Bezug auf die Verantwor-
tung fir Gesellschaft und Schopfung, die in 8 9 Abs. 1 Satz 2 KBauG zu finden ist, entfallen
ist. Diese Anliegen sind nun in Absatz 2 verortet.

Absatz 2

Absatz 2 tGbernimmt mit leichter Umformulierung und Ergénzung die bisherige Regelung aus
8§ 9 Abs. 2 KBauG. Als technisch selbstverstandlicher Aspekt werden die ,Erkenntnisse der
Bauphysik“ nicht mehr gesondert benannt.

Absatz 3
Ubernimmt die bisherige Regelung aus § 9 Abs. 3 KBauG.

Absatz 4
Ubernimmt mit einer leichten Kiirzung die bisherige Regelung aus § 10 Abs. 1 KBauG.
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Absatz 5
Ubernimmt die bisherige Regelung aus § 10 Abs. 2 KBauG.

ZuU 86

Absatz 1

tbernimmt in knapperer Fassung die bisherigen Regelungen aus 8§ 15 Abs. 2 und 3 und § 17
Abs. 1 KBauG. Entfallen ist die Verpflichtung, Schaden an kirchlichen Kulturdenkmalern zu
beseitigen, wie dies in 8 15 Abs. 2 KBauG formuliert war. Die Verpflichtung zur Schadensbe-
seitigung ergibt sich bereits aus dem staatlichen Recht. Daher geht es in Absatz 1 nun darum
sicherzustellen, dass Schéden frihzeitig erkannt werden, damit auch Sorge dafiir getragen
werden kann, dass diese sich nicht vertiefen.

Absatz 2
Ubernimmt die bisherige Regelung aus § 18 Abs. 2 KBauG.

Nicht Ubernommen wurde die bisherige Regelung aus § 17 Abs. 2 KBauG, da diese das staat-
liche Handeln der Denkmalschutzbehdrden betraf, welches nicht der kirchlichen Regelungs-
hoheit unterliegt.

Auch nicht tbernommen wurde die Regelung in 8 19 Abs. 2 Satz 1 KBauG, die lediglich § 11
des staatlichen Denkmalschutzgesetzes wiederholte.

Zus87
Grundlegendes
1.

8 7 beschreibt die inhaltlichen Aspekte der Aufsicht, die insbesondere im Genehmigungsver-
fahren erfolgt.

Auch wenn in diesem Zusammenhang auf die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe, die
auslegungsbedurftig sind, nicht verzichtet werden kann, gewinnt der Umfang der Aufsicht da-
mit an Kontur, was die Reichweite der Aufsicht der Sache nach begrenzt und Aufsichtsmal3-
nahmen einer rechtlichen Uberpriifung zugéanglich macht.

2.

8 7 nennt vier Blickwinkel, die im Rahmen der Erteilung der bauaufsichtlichen Genehmigung
zu bedenken sind.

Dabei sind, wie der Verweis auf § 5 klarstellt, die dort genannten Belange zu wurdigen.
Hierbei kann es zu Interessenkonflikten zwischen der Wirdigung der einzelnen Belange kom-
men, die im Rahmen der Genehmigungserteilung im Evangelischen Oberkirchenrat abzuwa-
gen sind. So wird beispielsweise die Frage der Verwirklichung des Klimaschutzes in einer Kon-
kurrenz zu den wirtschaftlichen Méglichkeiten stehen oder der in Nummer 2 genannte Aspekt
des einfachen Standards in eine Spannung zu einer architektonisch qualitéatsvollen Gestaltung
(8 5 Abs. 1) geraten. Diese Zielkonflikte lassen sich nicht durch eine gesetzliche Regelung
klaren, sondern sind nach den Umsténden des Einzelfalls zu betrachten und aufzuldsen. So-
weit sich hierbei generelle Clusterungen ergeben, kénnen diese in der Verordnung nach 8 8
naher geregelt werden. Ansonsten stellt die hier erfolgte Benennung der Aspekte denkbarere
Zielkonflikte den Bedarf, eine angemessene Begriindung bei der Verweigerung von Genehmi-
gungen zu finden und eréffnet die rechtliche Uberpriifung des verwaltungsrechtlichen Ermes-
sens, das auch in diesem Rahmen auszuiiben ist.
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3.

Die Aufsicht wird im Evangelischen Oberkirchenrat in einem Zusammenwirken mehrerer Stel-
len wahrgenommen. Finanzielle Fragen werden in der Abteilung Gemeindefinanzen beurteilt,
bauliche Fragen in der Abteilung Bau, Kunst, Umwelt. Die fachlichen Fragen hinsichtlich der
Mafnahmen an Orgeln und Glocken sind im Orgel- und Glockenprifungsamt verortet.

Sollte es im Einzelfall zu komplexen und schwierigen Abwagungsvorgdngen kommen, kann
eine Kollegiumsentscheidung erforderlich werden.

Hinsichtlich des der Landessynode im Herbst 2022 vorgestellten Bauworkflows ist darauf hin-
zuweisen, dass Uberlegt wird, dass die bauaufsichtlichen Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 3 und 4
kunftig von den Verwaltungs- und Serviceamtern im Rahmen der baufachlichen Stellung-
nahme wahrgenommen werden sollen. Die nahere Regelung zur Ubertragung der Aufsicht
kann sich, wenn dies wie geplant umgesetzt werden sollte, auf § 17 AufsG bzw. auf die Erpro-
bungsregelung, die im VSA-G geschaffen wird, stitzen.

Fur die Stadtkirchenbezirke verbleibt die Aufgabe der Aufsicht beim Evangelischen Oberkir-
chenrat. Dabei wird die Rechtsverordnung zum BauG Ausnhahmen fiir die Stadtkirchenbezirke
vorsehen, da diese selbst in ihrem Amtern baufachliche Expertise vorhalten. Insofern wird sich
die Aufsicht des EOK, was die Stadtkirchenbezirke angeht, diesbeziglich nur noch auf wenige
herausragende Kirchengebaude in den Stadtkirchenbezirken beziehen.

Absatz 1

Absatz 1 benennt mehrere Aspekte, unter denen aufsichtlich geprift wird, ob eine Baumal3-
nahme erfolgen kann.

Nummer 1 soll sicherstellen, dass die nachhaltige Finanzierung gesichert ist.

Nummer 2 nennt fur kiinftige Baumafl3nahmen ausdrticklich einen ,einfachen Standard®, sowie
den ,notwendigen Umfang“, den eine BaumaRhahme haben kann. Bezug dieser Beurteilung
muss die geplante Nutzung sein. Hintergrund dieser Betrachtungen ist die wirtschaftliche Ver-
tretbarkeit der finanziellen Aufwendung, so dass auch die Frage der konkreten finanziellen
Mdglichkeiten zu bertcksichtigen ist.

Nummer 3 nennt die bautechnischen Aspekte.

Nummer 4 will dafir sorgen, dass die Durchfiihrung des Klimaschutzgesetzes sowie sonstige
Aspekte der Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden.

Absatz 2

Absatz 2 betrifft Malinahmen an kirchlichen Kulturdenkmalern. Hier ware aufsichtlich nicht nur
zu beurteilen, ob den Anliegen des Denkmalschutzes Rechnung getragen ist. Es geht auch
darum, Verschandelungen oder Verunstaltungen kirchlicher Kulturdenkmaler zu unterbinden.

Damit ist aber zugleich ausgedriickt, dass eine Verweigerung der aufsichtlichen Genehmigung
aus rein stilistischen Griinden oder reinen ,Geschmacksfragen®, die sich nicht als Verschan-
delung oder Verunstaltung darstellen, kinftig nicht mehr mdglich ist. Der Evangelische Ober-
kirchenrat wird hier eine beratende Funktion wahrnehmen; die letzte Verantwortung liegt bei
den Rechtstragern.
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Absatz 3

Absatz 3 nennt im Sachzusammenhang mit der Aufsicht ein Instrument der Kostensteuerung
und zeichnet damit Absatz 2 Nummern 1 und 2 naher aus. Es wird die Méglichkeit er6ffnet, die
Bauforderung aus zentralen Mitteln auf den notwendigen Umfang einer Baumafinahme zu be-
grenzen, wenn das Vorhaben durch den Rechtstrager zwar finanziert werden kann und der
notwendige Umfang oder der einfache Standard tberschritten ist. Damit wird bei Baumalf3nah-
men an Gebauden, die der Bauférderung unterliegen, ein Zwischenweg zwischen Genehmi-
gung und Versagung der Genehmigung er6ffnet. Zugleich wird damit ausgedriickt, dass eine
Uberschreitung des einfachen Standards nach Nummer 2, wenn die Finanzierung der Bau-
mafinahme gesichert ist, nur dann zur Verweigerung der Genehmigung flihren kann, wenn in
deutlichem MaRe die Uberschreitung wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen ist oder die damit
verbundenen Folgekosten nicht gedeckt sind.

Zu 88
Absatz 1

Absatz 1 schafft die Rechtsgrundlage zur Regelung von Umfang und Verfahren der Bauforde-
rung durch Rechtsverordnung des Landeskirchenrates. Bislang waren diese Regelungen in
den Bauférderrichtlinien des Evangelischen Oberkirchenrates enthalten.

Genannt wird in Absatz 1 auch die Mdéglichkeit, bei der Bauférderung eine Priorisierungspla-
nung oder Sanierungsgesamtplanung zu verankern. Hier wird derzeit Uberlegt, einen mit den
Kirchenbezirken abgestimmten sog. Sanierungsgesamtplan vorzusehen, der entsprechend
dem Bauzustand der jeweiligen Gebaude (unter Beriicksichtigung der Nutzung) die Sanie-
rungsmafnahmen zeitlich so plant, dass eine Uberzeichnung der Mittel in einem bestimmten
Jahr, die darauf beruht, dass einzelne Rechtstrager zeitlich sehr frith Sanierungen vorsehen,
vermieden werden kann. Andererseits kann damit teilweise abgesichert werden, dass bei drin-
gend anstehenden Sanierungsmalnahmen zeitgerecht die erforderlichen Zuschussmittel
auch zur Verfligung stehen. Eine entsprechende Planung wird auch fir die Umsetzung von
MaRnahmen des Klimaschutzes tberlegt und ggf. in den untergesetzlichen Regelungen zum
Klimaschutzgesetz verankert.

Absatz 2

Absatz 2 gibt die Rechtsgrundlage fur die Rechtsverordnung zum Baugesetz, die der Evange-
lische Oberkirchenrat erlasst. Diese Rechtsverordnung nimmt zahlreiche Vorschriften des bis-
herigen Gesetzes auf, die nicht gesetzlich geregelt werden missen und wird zudem die bis-
herigen Durchfiihrungsbestimmungen zum Kirchenbaugesetz aufnehmen.

Nach Nummern 1 bis 3 besteht die Mdglichkeit, das Genehmigungsverfahren insgesamt naher
zu regeln, sowie etwaige Ausnahmeregelungen zu treffen oder weitere Voraussetzungen zur
Erteilung oder Versagung der Genehmigung vorzusehen.

Nummer 4 betrifft Regelungen zur Durchfiihrung von Baumaflinahmen.

Nummer 5 betrifft Regelungen fir Gebaude, an denen eine Baupflicht Dritter besteht und die
aus dem Gesetz in die Rechtsverordnung uberfiihrt werden sollen.
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Nummer 6 betrifft die gesamte Thematik der Gelaute und Orgeln. Diese sind bislang in der
Verordnung Uber das Orgel- und Glockenwesen vom 1.9.1998 (zuletzt geandert im Jahr 2001)
enthalten. Die Regelungen sollen nunmehr in das kirchliche Baurecht integriert werden. Dazu
ist angedacht, die Regelungen der vorgenannten Rechtsverordnung in die Rechtsverordnung
zum Baugesetz zu Uberfihren. Hierbei wird auch die Férderung von Malinahmen an Gelauten
und Orgeln geregelt, wobei Detailregelungen fir diesen Bereich in einer Forderrichtlinie ge-
troffen werden sollen.

Zus89

8 9 regelt das Inkrafttreten und das Aul3erkrafttreten des bisherigen Gesetzes.

Anlage 1

Mit der Uberarbeitung des kirchlichen Baurechts werden die Regelungen von bisherigem Kir-
chenbaugesetz, den Durchfiihrungsbestimmungen zum Kirchenbaugesetz sowie der Orgel-
und Glockenverordnung bereinigt und zwischen Gesetz und der kinftigen Rechtsverordnung
zum Baugesetz aufgeteilt. Die Vorlage einer Synopse ist wegen zahlreicher Redundanzen nur
begrenzt hilfreich.

Die Tabelle in Anlage 1 gibt eine Ubersicht dartuiber, wie mit den Vorschriften des bisherigen
Kirchenbaugesetzes verfahren werden soll. Die Synopse ist hinsichtlich der Benennung der
Rechtsverordnung vorlaufig, da diese bislang erst im Arbeitsentwurf vorliegt.

Anlage 2

Anlage 2 gibt einen Blick in den derzeit (Stand 21.09.2023) vorliegenden Arbeitsentwurf der
Rechtsverordnung zum BauG.

Hinzuweisen ist darauf, dass sich die grundsatzliche Genehmigungspflicht bei Baumalnah-
men (8§ 4 Abs. 3 BauG) mit den Ausnahmetatbestanden (8§ 8 Abs. 2 Nr. 1 BauG und § 4 BauG-
RVO) verzahnt.

Hinsichtlich der Rechtsverordnung befinden sich aktuell noch Detailfragen in Klarung.



